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Como pecharon
os concellos
galegos os seus

orzamentos
no ano 2013?

0 crecemento nos dltimos anos
propicia que o IBI supere por
primeira vez a barreira dos 500
millons de euros e se consolida
xunto a participacion nos ingresos
do estado como principal lina de
financiamento dos concellos.

Benestar comunitario, vivenda
e urbanismo, e servizos
sociais lideran as politicas

de gasto dos concellos.

0 Ministerio de Facenda e Administracions
Pablicas publicou os datos correspondentes
a liquidacion de Orzamentos dos concellos
galegos no ano 2013.

Mencién especial hai que facer, un ano mais,
ao IBI urbano, que mantén a sda lifia ascen-
dente, o que lle confire un peso especifico
cada vez maior dentro dos ingresos municipais.

En materia de gasto, Benestar Comunitario,
Vivenda e Urbanismo e Servizos Sociais se-
guen a ser os grandes protagonistas dentro
dos orzamentos dos concellos.

Cabe apuntar que as cifras que se reflicten
neste artigo, haberia que engadirlles aquelas
funciéns que os concellos desenvolven, nal-
glns casos, a través das Mancomunidades,
Consorcios, Empresas Municipais e Depu-
tacions Provinciais.

Nestes Orzamentos ainda non se poden apreciar
os efectos derivados da Lei de Racionalidade
e Sostibilidade da Administracion Local, apro-
bada a finais do ano 2013.
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0S INGRESOS

Para facer unha analise dos ingresos locais
do exercizo 2013, e de cara a ter unha
perspectiva mais clarificadora do panora-
ma actual, dividimos as lifias financeiras
en catro grandes grupos: Impostos Locais

(onde se inclden o IBI, o IAE, o IVTM, o
ICIO e o IVINU), Taxas e demais ingresos
do Capitulo III, transferencias doutras
administraciéns (no que se incluirdn
as cifras percibidas polos concellos en

concepto de Participacion nos Ingresos
do Estado e da Comunidade Auténoma)
e outros ingresos varios (Ingresos
Patrimoniais, Alleamento de Inversions
Reais e Activos e Pasivos Financeiros).

COMPARATIVA INGRESOS 2011-2013 (En Miles de Euros)
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IMPOSTOS LOCAIS

(766,52 MILLONS DE EUROS)

Este apartado ven marcado polo incremento do 20% na recada-
cién do IBI urbano dende o ano 2011. No ano 2013, os concellos
ingresaron por este concepto 80 millons mais que hai dous anos.

No lado oposto, hai que destacar que o Imposto de
Construcions, que en anos pasados foi unha lifia financeira
moi importante, especialmente para un grupo de concellos
moi determinado, mantén a sda caida iniciada en 2006, ano

TAXAS E DEMAIS INGRESOS DO CAPiTULO III
(399,55 MILLONS DE EUROS)

0Os concellos galegos recadan 400 Millons de Euros por este
concepto, dos que a metade (en torno aos 200 Millons)
corresponden ao capitulo para a prestacion de servi-
zos pUblicos basicos, con mencion especial para a taxa
para a recollida e tratamento de lixo e, en menor medida,
a Taxa de abastecemento de auga e rede de sumidoiros.

TRANSFERENCIAS
(946,07 MILLONS DE EUROS)

No apartado de Transferencias correntes e de capital, os con-
cellos percibiron un montante total de 950 Millons de Euros
procedentes do Estado, Comunidade Auténoma, Entidades
Locais e outros Organismos. Desta contia, algo mais de 500
Milléns de Euros corresponderon a Participacion nos Ingresos

OUTROS INGRESOS VARIOS
(80,26 MILLONS DE EUROS)

Neste apartado incldense os ingresos patrimoniais, allea-
mento de inversions reais (capitulo que decreceu dun xeito

2012 commmm——— 2011

Transferencias da Comunidade Auténoma (Incluido FCL)
2013

Outras transferencias (consorcios, empresas privadas...)

Transferencias Estado (Incluida PIE)

Transferencias Entidades Locais

Outros Ingresos varios

I
Total:

no que se contabilizaron por este concepto mais de 100
Milléns de Euros, contia que neste ano 2013 cifrouse en tan
s6 20 Millons.

En canto aos restantes Impostos municipais, non hai varia-
cions substanciais con respecto ao ano anterior. 0 IVTM segue
sendo o segundo imposto local con maior poder recadatorio
con 131 Milléns de Euros.

Tamén hai que salientar os 70 Millons de Euros obtidos en con-
cepto de taxas pola utilizacion privativa ou o aproveitamento
especial do dominio pablico local. Neste apartado, incliese
as taxas derivadas do estacionamento e entrada de vehiculos,
utilizacion privativa ou aproveitamento especial de empresas
explotadoras de servizos de subministro e telecomunicacions e
por ocupacion da via publica entre outras.

do Estado e 112 Milléns & Participacion nos Ingresos da
Comunidade Auténoma.

No resto das cantidades, cabe destacar as transferencias finalis-
tas recibidas da Comunidade Auténoma para distintos programas
de gasto, asi como as percibidas das Deputaciéns Provinciais.

espectacular nos dltimos anos), activos e pasivos financeiros,
que suman un total de 80 Millons de Euros.
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Outros Ingresos varios

Nos Gltimos anos, o complexo contexto econdmico tamén
afectou dun xeito importante a estrutura dos ingresos
dos concellos. Especialmente nos dous Gltimos anos
foron gafiando peso de forma importante os Impostos
Locais e as Taxas e demais ingresos do Capitulo III.

Neste cambio tivo unha repercusion capital as medidas
adoptadas polo Estado en relacion ao Imposto sobre
Bens Inmobles, que propiciou un crecemento moi sa-
lientable desta lifia financeira.
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Nos Gltimos seis anos, os ingresos propios dos concellos
galegos incrementaron o seu peso dentro dos orzamen-
tos en dez puntos porcentuais, pasando do 43% do ano
2007 ao 53% de 2013, en detrimento das transferencias
(que decreceron en mais de 6 puntos porcentuais neste
periodo temporal) e outros ingresos varios (cunha mino-
racion de 3,5 puntos).

0 GASTO

AS 10 AREAS CON MAIOR GASTO POR HABITANTE
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0 gasto reflectido polos concellos galegos na liquida-
cion dos orzamentos no ano 2013 situouse preto dos
2.100 Millons de Euros, cifra similar & cuantificada
no ano anterior.

Para facer un analise mais pormenorizado, dividimos
os capitulos de gasto en seis grandes areas nas que,
en todo caso, cabera facer diversas puntualizacions.

Neste estudo do orzamento funcional visualizaremos
unha foto global da estrutura das politicas de gasto,

56,31

Débeda Publica
43,99
Educacion
33,63
32,82
Infraestruturas
26,92

Cultura
Deporte

pero temos que ter moi presente que este analise pode
ser enganoso cando se realiza de xeito individualizado,
dado que a contabilizacion nas distintas areas non
sempre pode ser precisa, atendendo & natureza de cada
gasto, o que de feito, xa deu lugar a interpretacions
errdneas en casos concretos dalgtns concellos.

Por elo, e o vindeiro ano, c6 desenvolvemento ple-
no da Orde que regula o custo efectivo das entidades
locais, é probable que a valoracion e as conclusions
poderan ser mais certas.
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A DISTRIBUCION DO GASTO POR AREAS

SERVIZOS PUBLICOS BASICOS
(844,87 Millons de Euros)

A area de Servizos Piblicos Basicos, que integra as politicas
de gasto de seguridade e mobilidade cidada, vivenda e urba-
nismo, benestar comunitario e medio ambiente, representa o
40,5% do total dos concellos galegos.

Na analise por programas, o gasto mais elevado o atopamos
na recollida e tratamento de residuos solidos urbanos, in-
tegrado en benestar comunitario. Nesta mesma politica de
gasto tamén destacan saneamento e abastecemento de auga,
alumeado pablico e limpeza viaria.

En canto a outros programas de gasto destacados nesta area,
hai que engadir a seguridade e orde pdblico (con maior prota-
gonismo nas grandes cidades), urbanismo e vias publicas (in-
tegrados na politica de gasto vivenda e urbanismo) e parques
e xardins (medio ambiente).

ACTUACIONS DE PROTECCION E PROMOCION SOCIAL
(241,4 Millons de Euros)

Na area de Proteccion e Promocion Social, que representa o
11,57% do orzamento dos concellos, servizos sociais e empre-
go acumulan mais do 90% do gasto.

Dentro da politica de gasto de servizos sociais e promocion
social, accion social e atencion a persoas dependentes acu-
mulan a maior parte dos 165 Millons de Euros invertidos neste
ambito. Mentres, en promocion do emprego, a contia global
situouse en torno aos 52 Millons.

PRODUCCION DE BENS PUBLICOS
DE CARACTER PREFERENTE
(316 Millons de Euros)

Sanidade, educacion, cultura e deporte son os programas que
integran esta area de gasto, que representa o 15,15% do total
dos concellos.

Mentres que en educacién, o gasto centralizase fundamen-
talmente nos programas de ensinanza infantil e primaria e

servizos complementarios, en cultura destaca o programa de
promocion cultural. No apartado de Deporte, a maior parte do
gasto esta asignado a instalacions deportivas e promocion e
fomento do deporte.

ACTUACIONS DE CARACTER ECONOMICO
(150 Millons de Euros)

Representa o 7,2% do gasto dos concellos, e integran este capi-
tulo as politicas de gasto de agricultura, industria e enerxia, co-
mercio, turismo e PEMES, transporte pablico e infraestruturas.

A metade do gasto nesta area corresponde a infraestruturas
(estradas, camifios vecifais e outras infraestruturas). Tamén
podemos destacar promocion, mantemento e desenvolvemento
do transporte (practicamente exclusivo das Grandes Cidades) e
o0s programas de comercio e ordenacion e promocion turistica.

ACTUACIONS DE CARACTER XERAL
(377,39 Millons de Euros)

Nesta area incllense os servizos de caracter xeral, drganos de
goberno, administracién financeira e tributaria e transferen-
cias a outras administracions publicas, e representa o 18,10%
do gasto total.

Ainda que os servizos de caracter xeral absorben o 63% do
gasto desta area, hai que ter en conta neste caso que unha
parte importante desta contia deberia asignarse proporcional-
mente a alglns dos programas anteriormente mencionados.

Tamén ten un especial protagonismo o gasto en administra-
cién financeira e tributaria (politica econémica e fiscal e xes-
tion do sistema tributario, patrimonio, débeda e tesoureria).

DEBEDA PUBLICA
(155,76 Millons de Euros)

Esta area representou no ano 2013 o 7,47% do total de gastos
dos concellos. Neste apartado contabilizanse os intereses e
amortizacion da débeda plblica e demais operacions financei-
ras de natureza analoga.



ANO 2012 ANO 2013

CONCEPTO Mkt  Wbh  ehe  Mesd  hims e
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, IBI NATUREZA RUSTICA 8.215 295 0,36% 9.976 361 046%
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GALEGOS IBI NATUREZA URBANO WTS6 16091 1967%  ATeBDT 1238 278%

Egﬁé?fg,ﬁﬁ gg/ega IBI BENS CARACTERISTICAS ESPECIAIS (BICES) 24955 897  110% 26066 96 119% §
R M W W S mOn w3 s
- IVTNU 29.707 10,68 1,31% 29.525 10,67 1,35%

IAE 75.247 27,05 331% 72.657 26,27 331%

ICI0 31.404 11,29 1,38% 20.490 741 0.93%

Outros Impostos Capitulos | e Il 86 0,03 0,00% 48 0,02 0,00%

Taxa pola prestacion de servizos publicos bésicos 190.158 68,37 8,36% 196.679 nn 8,97%

Taxa pola prestacion de servizos publicos de caracter social e preferente 18.857 6,78 0,83% 18.137 6,96 0,83%

Taxa pola realizacion de actividades de competencia local 26.260 9,44 1,15% 20,632 7,46 0,94%

R I )N 65818 66 28% 0163 253 30%

Prezos Piblicos 20619 T4 091% 21444 7,75 0,98%

Contribucions Especiais 2.218 0,80 0,10% 3.208 116 0,15%

Ventas 3.726 1,34 0,16% 2493 0,90 011%

Reintegro de operacions correntes 2457 0,88 0,11% 1935 0,70 0,09%

Outros Ingresos Capitulo Il 65.305 2348 2.87% 64.858 2345 2.96%

Transferencias Estado (Incluida PIE) 526.068 189,13 2312% 963.184 203,61 25,69%

Transferencias da Comunidade Autnoma (Incluido FCL) 255.866 9199  1125% 276842 10009  1263%

Transferencias Entidades Locais 81.548 29,32 3,98% 84.017 30,38 3,83%

Qutras transferencias (consorcios, empresas privadas...) 23.625 8,49 1,06% 22.024 796 1,00%

Ingresos Patrimoniais 22.890 8,23 1,01% 24.202 8,75 1,10%

Alleamenta de Inversidns Reais 1.706 0,61 0.07% 1.999 0,72 0,09%

Activas Financeiros 2.653 095 012% 3.084 m 0,16%

Pasivos Financeiros 217.392 78,16 9,56% 90.978 18,43 2.33%

TOTAL 2275016 81791 100,00% 2192442 792,66 100,00%




Menores 5.000Hab  Entre 5.000-20.000 Hab  Entre 20.000-50.000 Hab Mais 50.000 Hab TOTAL TOTAL
(ElHab) (ElHab) (ElHab) (£lHab) (ElHab) (Euros)

POBOACION 2013 454122 881.948 431.358 998.912 2.765.940

,,,,,,, N° CONCELLOS 202 9 15 7 315
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Débeda Pablica 34,29 46,15 4T 43 79,13 96,31 155.759.865,44
Seguridade e Mobilidade Cidadd 17,32 39,16 46,90 100,31 98,86 162.816.636,57
Vivenda e Urbanismo 49,56 96,00 6294 86,28 66,96 185.210.270,53
Benestar Comunitario 160,10 148,76 14194 170,59 157 44 435.472.950,00
Medio ambiente 12,26 16,08 22,48 31,97 22,19 61.370.931,36
Pensidns 6,15 4,75 2,10 0,00 2,85 7.887.419,85
by 092 212 655 1041 561 1550312195
Servizos Saciais e Pramacidn Social 711 62,82 48,05 ok 46 99,84 165.524.057,22
Fomento do Emprego 2.2 16,82 16,67 20,37 18,97 92.457.643,07
RENIIEGE 3,38 301 221 5,29 378 10.450.863,24
Educacidn 39,92 N7 45,13 27,68 33,63 93.030.000,50
Cultura 33,30 39.72 34,38 56,76 4399 121.663.186,61
Deporte 20,56 3229 47,75 32,40 32,82 90.765.252,61
Agricultura, Ganderfa e Pesca 1,00 1,16 0,44 0,00 0,60 1.668.067,26
Industria e enerxia 6,25 1,00 020 0,10 161 3.896.494,31
Comercio, turismo e PEMES 4,06 9,95 8,68 1386 10,07 27.852.715,72
Transporte pblico 0,65 1,27 1,36 3590 13,68 37.850.511,87
Infraestruturas 70,38 28,12 16,44 10,62 26,92 74.454.359,03
g e 000 000 000 00 000 600,00
;% Outras Actuacidns de Cardcter Econémico 0,34 2,23 2,26 1,23 1,97 4£.332.896,11
% Organos de Goberno 17,31 1740 16,64 18,39 17,63 48.753.944,91
% Servicios de Cardcter Xeral 147,72 7375 66,85 75,85 85,98 236.695.980,99
ié Administracion Financeira e Tributaria 9,78 27,88 2814 32,77 26,71 73.886.932,01
é IT)rﬂat?l?ggrsencias a outras Administracidns 648 5,19 109 10,08 6,53 18.056.975.75
fzu TOTAL 740,64 666,94 666,69 874,45 753,94  2.085.361.676,91

Nota: Os concellos de 0za e Cesuras ainda non aparecen fusionados neste orzamento



