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> CONCELLOS
GALEGOS

Esta segunda cita do ano ten un sabor agri-
doce para esta Federacion. 0 anteproxecto de
reforma da Lei de Bases do Réxime Local supuxo
unha decepcién para o municipalismo en xeral,
e para o galego en particular. Non é a norma
que necesitan os concellos, porque acertando
no diagnoéstico dos problemas que atenazan as
arcas locais, equivocase por completo no trata-
mento que propon.

Non se entende que, con bo criterio, se trasladen
as comunidades auténomas as competencias en
sanidade e educacién, pero que se faga esixin-
dolles aos municipios que paguen por iso. E
perverso expor que os concellos paguen por uns
servizos impropios para os que nunca tiveron
financiamento suficiente.

Como tampouco comprendemos o traspaso dos
servizos sociais comunitarios de forma integra
a administracion autondmica. Os municipios
prestamos esta competencia desde un ambito
de proximidade, que repercute nun mellor servi-
zo porque atende ao vecino case en tempo real,
unha realidade que poderia verse empeorada se se
nos retira esa potestade. E os prexudicados seran
os cidadans, non convén esquecer ese detalle.
Tampouco estamos convencidos de que os ser-
vizos municipais deban medirse a través dun
custo estandar que se fixara desde o Ministerio,
sen atender a cuestions basicas da realidade
galega como o envellecemento e a dispersion
poboacional. E esencial entender o territo-
rio galego e a conformacién dos nlcleos de

poboacion para poder afirmar que tal ou cal
servizo é ineficiente. Un servizo pablico non
pode ser ineficiente cando o concello que
o presta mantén o equilibrio orzamentario e
cumpre coas sias obrigas.

Non quero perder nin un minuto en falar das
retribucions de alcaldes e concelleiros. Porque
a Fegamp seqgue mantendo a sGa postura favo-
rable a unha regulacién sensata e responsable.
Alimentar este superficial e maniqueo debate
mediatico s6 consegue distorsionar o verdadei-
ro calado da reforma local, que desde logo vai
moito mais ala dos soldos.

A Fegamp presentou unhas alegacions criticas
ao anteproxecto da reforma. Era 0 mandato que
recibimos de todos os alcaldes de Galicia, con
independencia da sGa cor politica. Foi un exer-
cicio de responsabilidade por parte de todos, xa
que os concellos tifiamos que falar cunha (nica
voz. Conseguimolo. E seguiremos defendendo ese
mandato nas sucesivas negociacidons que tefan
lugar para modificar e mellorar a norma estatal.
0 noso punto doce deste trimestre son os actos
para conmemorar o noso 25 aniversario como fe-
deracion. Un cuarto de século de municipalismo
que terd un primeiro acto no ciclo de conferen-
cias que organizaremos en abril en Santiago
de Compostela. Queremos que se converta no
espazo de debate mais importante no noso pais
sobre a realidade municipal, e para iso conta-
remos coa presenza de destacados relatores.
Estades todos convidados.

José Manuel Rey Varela
Presidente da Fegamp
Alcalde de Ferrol
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Carta
do presidente

José Manuel Rey Varela valora en primeira persoa o anteproxecto do
Goberno para a reforma da Lei de Bases de Réxime Local. Tras cofiecer os
principais aspectos do novo texto, o presidente da Fegamp toma posicion
e explica cal serd a postura da federacion neste debate, despois de que a
Executiva aprobase as stas alegacions.

Ley de Bases

A reportaxe central deste nimero de Concellos Galegos, como non podia
ser doutro xeito, abordara a reforma local, tras cofiecerse o anteproxecto
elaborado polo Ministerio de Facenda. Tras unha analise dos elementos
mais significativos do texto legal, expofiense as alegacions realizadas desde
a Fegamp, e que contaron co respaldo unanime dos grupos politicos.

Orzamentos

Relacionado co tema anterior, os servizos técnicos da Fegamp
radiografian o concepto do “custo estandar”, que se erixe como un

dos elementos méis determinantes no anteproxecto do goberno. Nesta
reportaxe contrastase a filosofia do Ministerio coa realidade financeira de
moitos concellos galegos, e pofiense en valor ddas variables fundamentais
para entender o debate: a dispersion e o envellecemento poboacional.

Eléctricas

Un ndmero mais, Concellos Galegos traslada a todos os alcaldes as
accions que a Fegamp esta a desenvolver no ambito dos problemas coas
compaiiias eléctricas. Nesta ocasion, damos conta da unidade de apoio
enerxético que, co respaldo da Xunta, esta Federacion vai crear para
atender as necesidades dos concellos.



de Pontevedra

Desafiuzamentos

0Os desafiuzamentos convertéronse nun problema social de primeira orde,
derivado da crise econdmica que atravesa Espafia. Neste trimestre, a Fegamp
respaldou senllas iniciativas para que, desde a administracion local, se
poidan atender as necesidades das familias que perden o seu fogar.

Emerxencias

Tras a rdbrica o pasado xaneiro do novo mapa de emerxencias, Fegamp e
Xunta mantiveron diversas reunions de traballo para desenvolver o marco
legal no que se seleccionaran, formarén e contrataran estes grupos. Aqui
abundamos no procedemento a seguir.

Aniversario

Con motivo dos seus primeiros 25 anos de existencia, a Fegamp renovou

a slia imaxe corporativa e organizou un austero programa de actividades.
Neste artigo damos conta da primeira delas, un ciclo de conferencias sobre
a realidade municipal e os problemas que afronta na actualidade.
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Breves de
actualidade

Recompilamos as principais noticias xeradas ao redor da Federacion nos
Gltimos meses. Un resumo da accion institucional do presidente e a sta
xunta directiva, asi como novas de interese para os concellos.

Fondo Galego

0 Fondo Galego continda coas actividades derivadas da celebracion do
seu 15° aniversario, que agora desenvolve polos diferentes concellos
da xeografia da comunidade. Contannos en primeira persoa as sdas
impresions e futuras accions.

Axudas
e subvencions

A Fegamp indica as lifias de axudas e subvencions de todas as ordes que
poidan ser de interese para os concellos, asi como os requisitos para optar as
mesmas e os tramites a seguir. Servizo piblico para os concellos.
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A Comision Executiva da Fegamp apro-
bou o pasado 4 de marzo o documento
de alegacions ao Anteproxecto de Lei
de Racionalizacion e Sustentabilidade
da Administracion Local, co que o
Goberno pretende reformar a Lei de
Bases de Réxime Local (LBRL). O
acordo da Executiva produciuse por
unanimidade, e despois de que os gru-
pos politicos xa avanzasen posturas
nunha direccién comdn na reunién dos
voceiros celebrada a semana anterior.

Para José Manuel Rey Varela, presiden-
te da Fegamp e alcalde de Ferrol, “foi
un éxito colectivo do municipalismo
galego”, que conseguiu “aparcar ao
caron as diferenzas politicas e acordar
un documento de minimos que o Gnico
que defende son os intereses dos con-
cellos” e, por extension, “o de todos
os cidadans”. As alegacions mostran a
desconformidade da Federacién co an-
teproxecto, tal e como esta redactado
nestes momentos.

“Queriamos representar ao municipa-
lismo galego cunha voz (nica diante
da FEMP e o Ministerio”, explicou Rey

..LEI DE BASES

Un anteproxecto equivocado

A Fegamp presenta as siias alegacions ao
texto exposto polo Goberno, tras alcanzar un
importante consenso entre todos os grupos
politicos. A Federacion defende un minimo

competencial propio para todos os concellos
ou que o calculo do custo estandar dos servizos
se faga a través de normativa autonémica e
tras un acordo con concellos e deputacions.

Varela, “e logramolo”. O documen-
to “aborda os que cremos que son 0s
asuntos principais en que debe ser me-
llorado o anteproxecto para que esta
reforma da administracion local non
sexa unha oportunidade perdida”, unha
vision que é compartida polos repre-
sentantes do municipalismo de toda
Espafa, como quedou de manifesto no
altimo Consello Territorial da FEMP.

“As nosas alegacions tefien animo
construtivo, de evidente mellora e fei-
tas desde a achega”, detalla, “xa que
optar por unha emenda a totalidade
converteriaas en papel mollado”. Para
o presidente da Fegamp, “son coheren-
tes co que vifiemos defendendo como
Federacion desde o primeiro dia”, insis-
tiu Rey Varela, “e grazas a esa coherencia
alcanzamos este importante consenso
entre os tres grandes partidos”. Ao seu
xuizo, “deben terse en conta as par-
ticularidades de Galicia non sé6 como
territorio, senén tamén as competencias
que o Estatuto outorga & comunidade en
materia de administracion local”. “Unha
Lei de Bases debe ser entendida como

unha normativa marco, de amplo espec-
tro, e que cada comunidade desenvolva
dentro dunha minima uniformidade para
todo o Estado”, engade.

Segundo asegurou a FEMP no trans-
curso do Gltimo Consello Territorial, as
alegacions remitidas polas federacions
autondmicas tentarianse encaixar no
documento final que se presente ao
Ministerio. En todo caso, as emendas
da FEMP incorporaran como documen-
tos adxuntos as alegacions integras de
todas as federacions.

Delimitacion

competencial

A peticion da FEMP, o Goberno detalla
no seu anteproxecto o rango compe-
tencial das administracions locais, de
forma xenérica e en funcion da sda po-
boacion, pero elude unha actualizacion
das mesmas. Para a Fegamp, “séguese
mantendo inalterable, despois de va-
rias décadas, o seu nimero e a sla
atribucion aos concellos en base a uns

obsoletos estandares poboacionais,
descofiecendo que na actualidade son
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moitos os concellos que xa vefien prestando boa par-
te deses servizos minimos obrigatorios mais alé dos
que, segundo o seu tramo poboacional, lle impdn o
artigo 26 da Lei 7/1985".

Por tanto, “faise imprescindible actualizar e ampliar
estes servizos minimos, por exemplo & promocién da
cultura e equipamentos culturais e deportivas, a pres-
tacion dos servizos sociais comunitarios ou o impulso
de actividades econémicas”, recolle a Federacion nas
s(ias alegacions.

Por peticion unanime do municipalismo, extraense as
competencias en materia de educacion e sanidade, que
historicamente foron recofiecidas como “servizos im-
propios”, e deberan ser asumidos polas comunidades
autonomas. En Galicia no ano 2011, os concellos desti-
naron 12,78 M € a sanidade e 96 M € a educacion, o que
representa 0 0,56% e o 4,18% respectivamente do total
da masa orzamentaria dos 315 concellos nese exercicio.

Ata aqui, o contido do anteproxecto parecia trans-
correr segundo o esperado. Con todo, a Gltima hora
o Ministerio incorporou unha clausula que xerou
abundante controversia. Os concellos estarian obri-
gados a abonar as comunidades auténomas o “custo
estandar” dos servizos educativos e sanitarios trans-
feridos. E dicir, abonar unhas competencias para as
que nunca tiveron recursos reais. E se non se cumpre,
o Goberno reteria a parte correspondente a PIE do
concello. “Non estamos de acordo con este modelo”,
sentenciou Rey Varela, “nin cofiezo a ningunha outra
federacion territorial que o estea”.

Por iso, a Fegamp establece nas slas alegacions que
“no suposto de levarse a cabo o traspaso das compe-
tencias relativas & salide e a educacion, os concellos tan
s6 contribuiran na parte proporcional que lles puidese

DESTACADO

corresponder nos actuais mecanismos econémicos com-
pensatorios (nomeada e principalmente convenios e
transferencias) que a Comunidade Auténoma puidese
establecer para estas materias a tal fin",

Foiigualmente sorprendente a decision gobernamental
recollida no anteproxecto de traspasar &s autonomias
0s servizos sociais comunitarios, unha competencia
que para a Fegamp esta “recofiecida aos concellos por
lei autonémica” e na que “a proximidade aos cidadans
é basica para a sla prestacion eficaz e eficiente”. As
comunidades verianse obrigadas a asumir o persoal
municipal que hoxe atende estes servizos. ;Dispofien
as autonomias de recursos suficientes? E se non os
tefien, ¢aboca isto a unha reducion de efectivos e un
empeoramento das prestaciéns?

0 anteproxecto tamén establece ademais que nin-
gan concello podera asumir novos servizos que non
lle estean legalmente atribuidos na lei, salvo que se
atope nunha situacion de bonanza econémica (acre-
ditada polo seu interventor) e iso non faga perigar a
prestacion doutros servizos. O Goberno utiliza esta
clausula e compleméntaa coa supresion do actual art.
28 da LBRL para constrinxir o principio de autonomia
local. A Fegamp defende o mantemento deste artigo,
apoiado ademais pola Carta Europea de Autonomia
Local asinada por Espafia e que debe ser observada
por tratarse de normativa comunitaria.

Respecto ao resto das competencias impropias que
actualmente puidesen estar a ser prestadas, no prazo
de tres meses os concellos deberan presentar unha
proposta para racionalizar o exercicio destes servizos
de modo que non se poiia en risco financeiro o des-
envolvemento do resto de actividades propias. Sera
necesario informe do interventor.

Noutra das stas disposicions adicionais, o ante-
proxecto do Goberno regula non s6 as dedicacions
exclusivas que poida ter cada concello, senén tamén
establece limitacions para o persoal eventual e de
confianza. A Fegamp non expuxo obxecciéns a esta
regulacion, pero considera que no caso de Galicia,
resulta ineficaz e non significara aforro algdn.

Os datos estan ai. Segundo explicou Cristobal
Montoro, ministro de Facenda e Administracions
Pablicas, a intencién do Goberno é que s6 perciban
unha dedicacion exclusiva das arcas municipais o
18% dos electos, ben concelleiros, ben alcaldes.
Segundo a analise elaborada pola Fegamp a co-
mezos de ano, en Galicia s6 perciben dedicacion
exclusiva un 11,49% dos electos, mentres que un
6,40% tefien unha retribucion parcial. En total,
Galicia esta por baixo dese 18% de media que que-
re fixar o Ministerio (un 17,90%).

E mais, a limitacién de dedicacions exclusivas para
os concellos tampouco xeraria un aforro en Galicia,
xa que 0 75,5% dos concellos da comunidade po-

deria, ao amparo da nova normativa, incrementar
o0 seu nmero. Na actualidade, s6 17 concellos (o
5,4% do total) se verian obrigados a reducir o nd-
mero de dedicacions exclusivas que agora tefien,
maioritariamente de menos de 3.000 habitantes. En
datos ainda mais elocuentes, se os concellos gale-
gos aplicasen a machada o que estipula o Goberno,
563 electos mais poderian gozar dun soldo.

As cifras demostran dlas cousas: por unha banda,
que a normativa que estuda incorporar o Estado
non so teria efectos significativos en Galicia sen6n
que abre a porta a un maior gasto; e por outro,
que os concellos galegos maioritariamente xa
xestionan a dia de hoxe con responsabilidade e
austeridade os recursos dos seus vecifios. Asi o de-
mostra ademais a contabilidade do exercicio 2011,
o Ultimo dispoiiible, segundo a cal as entidades
locais de Galicia destinaron a 6rganos de goberno
(soldos de electos e dietas de asistencia, entre
outros) 54,5M €, o0 2,37 % do montante orzamen-
tario total, que ascendeu a case 2.300M €.
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Para o resto de competencias municipais, as que poderian
denominarse como “propias”, sinala o Goberno que “por
Real Decreto establecerase o custo estandar dos servizos”
atribuidos aos concellos, “determinando a periodicidade e
procedemento de avaliacion dos mesmos”. Quérese que os
concellos publiciten o custo dos servizos que prestan, asi
como a sla eficiencia.

Este feito é particularmente negativo para Galicia, xa que os
custos na prestacion de servizos non estan derivados dunha
escasa eficiencia ou unha mala xestion, senén dunha rea-
lidade sociodemografica particular, que non se da noutros
territorios do Estado, e que por tanto, non son susceptibles
de comparacion.

Os concellos de menos de 20.000 habitantes haberan de
examinar os seus servizos de forma obrigatoria. Se suspen-
den o exame, teran que traspasar a competencia (é dicir,
os medios materiais e persoais) as deputacions provinciais.
Aqueles de poboacion superior estaran eximidos desa cesion
forzosa, e poderan reducir o seu custo no prazo de tres anos
ou privatizar o servizo. Non explica o Ministerio o caso nada
improbable de que un concello se vexa forzado a externalizar
unha competencia, licitala segundo o custo estandar, e o
concurso quede deserto porque a ningunha empresa lle saian
os ndmeros. Quedaria desatendido o servizo? Xorde outra
pregunta. Por qué se esixe o custo estandar aos concellos
pero non, por exemplo, as deputacions cando tefian que
asumir forzosamente un servizo?

A Fegamp non é partidaria de que se establezan custos es-
tandares xeneralizados para analizar a eficiencia dos servizos
plblicos, como se desenvolve nun artigo publicado neste
mesmo namero de Concellos Galegos. Tal e como recollen
as alegacions, no caso de insistirse nesta formula, a deter-
minacion “debera levar a cabo coa participacion de todas
as Administracions pablicas implicadas e no seo daqueles
o6rganos de colaboracién interadministrativa que en materia
local xa existen actualmente, concretamente en Galicia a
Comision Galega de Cooperacion Local, e con participacion,
en todo caso, das correspondentes federaciéns ou asocia-
cions de municipios e provincias”.

En todo caso de manter a pretension de fixar devanditos
estdndares levarase a cabo en ambitos territoriais mais
limitados (provinciais ou mesmo comarcais), e tendo en
conta a diversa tipoloxia (rurais, maritimos, turisticos”) e
caracteristicas dos concellos galegos (forte dispersion e en-
vellecemento poboacional).

Tras rexeitar expresamente “o desapoderamento competen-
cial dos concellos”, a Fegamp mantén que “en ningln caso
as Deputaciéns poderan asumir o exercicio do conxunto de
todas as competencias municipais”, e pide redefinir o papel
de “asistencia e colaboracion” que historicamente tiveron
os entes provinciais cos concellos con menos recursos. Non
significa isto de ningln xeito que a Fegamp se sit(ie en contra
das deputacions, sendn que pide unha clarificacion da sta
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carta de servizos e o mantemento do seu imprescin-
dible papel de apoio aos concellos mais pequenos.

No capitulo de mecanismos de intervencion, a
Fegamp “manifesta a sia rotunda oposiciéon” ao ar-
tigo 61 bis do anteproxecto no que se abre a porta
a intervencién por parte das deputaciéns de con-
cellos de menos de 5.000 habitantes por causas de
insuficiencia financeira extrema e asi o acredite o
interventor municipal.

Precisamente, as alegacions da Fegamp demandan
que os interventores sigan dependendo funcio-
nalmente das entidades locais, “que son ao cabo
quen lles retribden”, e non pasen a ser “axentes ou
delegados do Ministerio de Facenda aos gobernos
municipais”. Para esta Federacion, “na vixente lexis-
lacion existen variadas formulas de control interno
e externo da xestion econémica e orzamentaria das
entidades locais” sen necesidade de conceder novas
e indebidas atribucions & intervencion.

0 apartado das retribucions, que tantas paxinas de
Xornais ocupou, merece no anteproxecto apenas
unha breve referencia nunha disposicién adicional.
0 Goberno asume unha reivindicacién histérica da
Fegamp ao establecer unha homologacion dos sol-
dos dos alcaldes por tramos de poboacién, tomando
como referencia a retribuciéon dun secretario de
Estado, pero erra no resultado final. Nos seus tramos
inferiores, o anteproxecto deixa sen asignacion aos
alcaldes de concellos de menos de 1.000 habitantes,
e precariza aos que se siten en concellos por baixo
dos 5.000 vecifios. Chegaria a darse o caso de que
o0 alcalde percibise un salario inferior ao doutros
empregados municipais.

0 Goberno fixa ademais que o presidente da de-
putacion non poderd cobrar mais que o alcalde
da corporacion mais poboada da sda provincia.
Ademais, impidese a un concelleiro cobrar dous
soldos (xa sexa dedicacion parcial ou exclusiva) e
elixira entre o que lle pague o concello ou a depu-
tacion. Iso inclde dietas de asistencia. S6 poderan
percibir dietas por asistencia os concelleiros que
non perciban dedicacion parcial ou exclusiva.

A Fegamp reclama que sexa a FEMP e non o Goberno
quen elabore taboas retributivas para os electos
municipais. “Como punto de partida, as retribucions
poderian homologarse as existentes para a funcion
plblica nas respectivas comunidades auténomas,
ponderandose segundo poboacion municipal”, esta-
blecen as alegacions, sinalando que “en todo caso,
todos os alcaldes teran dereito a ser retribuidos
sempre que desempefien as slas labores en réxime
de dedicacion exclusiva ou parcial”.

Vicepresidente sequndo
da Fegamp
Alcalde de Allariz

Estamos diante dun Anteproxecto imposto pola UE que persegue diminuir
0 gasto publico, potenciar a privatizacion e aumentar o enriquecemento
dalglins sectores a costa de ofrecer menos servizos a cidadania, realizado
sen consenso algln.

0 Anteproxecto amplia ainda mais a regulacién basica converténdoa nunha
regulacion homoxénea que fai inviabel unha adaptacion pola normativa
galega as caracteristicas dos seus concellos e do seu territorio, impedindo,
de feito, o desefio dun mapa local acaido a realidade galega e afondando na
centralizacion, recortando substancialmente as competencias que ostenta
Galiza ao invadir o establecido no seu propio Estatuto de Autonomia.

Esta reforma atenta ademais contra a Carta europea de autonomia local
e pretende que a administracion do Estado intervefia directamente en
decisions de ambito exclusivo local, supofiendo un claro acoutamento an-
tidemocratico para os concellos que tefian vontade de exercer a través da
iniciativa piblica tanto o reforzo de servizos piblicos como o estimulo de
actividades econdmicas locais. 0 documento busca evitar que se ensaien
modelos baseados en politicas realmente alternativas.

Por outra banda non ten sentido propugnar sustentabilidade sen achegar
un Proxecto de Lei adicional que reforme a normativa reguladora sobre
facendas locais. Pola contra se establece a intervencién discrecional dos
concellos pola simple inadecuacién a uns parametros establecidos (custe
estandar) que fan taboa rasa cando as caracteristicas de cada concello son
absolutamente diferentes, e mais os galegos definidos pola dispersion e
avellentamento da sa poboacion que encarece o custe dos servizos.

A respecto do papel das Deputacions en vez de desefiar unha estratexia
con vista a sta desaparicion a través dunha reforma constitucional, o
texto reforza estes entes obsoletos decimondnicos creados para a cen-
tralizacion do Estado. Hai que lembrar que a sdia desaparicion suporia un
aforro de mais de 300 milléns de euros en Galiza. A persistencia destas
entidades consagra en realidade a mais absurda duplicidade levandonos
a un despropésito desde o punto de vista da calidade e eficacia. Os con-
cellos son a administracién mais préxima a vecifias e vecifios e os que
mellor cofiecen os seus problemas.

Este Anteproxecto levaria a eliminacion de postos de traballo nos de-
partamentos de servizos sociais e outros, impedindo ademais exercer
politicas de mocidade e normalizacion lingiiistica e, o mais grave, fa-
cendo desaparecer as axudas de emerxencia social e a domicilio. As
grandes prexudicadas seran as familias que mais estdn a necesitar as
axudas dos concellos.

Temos que defender os servizos piblicos e de calidade diante dun
Anteproxecto que significa menos democracia, menos autonomia local
e a fuxida cara a un modelo vertical local onde as directrices da UE e do
Estado se queren aplicar nos concellos.

Somos unha nacion diferenciada polo seu idioma, a sda cultura e unha
personalidade reflectida no seu territorio e temos pouco que ver con outras
realidades municipais. Ademais o (nico xeito de reverter a situacion e sair
da crise desta globalizacion neoliberal é que os paises tefian capacidade
suficiente para pér a economia ao servizo das maiorias sociais. A contrapo-
sicion esta hoxe entre a liberdade dos mercados e a soberania dos pobos.
Este Anteproxecto é un paso mais na limitacion da democracia via da capa-
cidade de actuacién nos concellos.
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A Reforma da Lei de Bases de Réxime Local, que o goberno
pretende aprobar en breve, preséntase baixo a escusa dun
suposto aforro que en realidade non é tal. Nestes tem-
pos de contencidn de gasto, ese argumento converteuse
en patente de corso para xustificar decisions que, mais
que perseguir realmente este obxectivo, o que finalmente
consegue é recortar en dereitos, prestacions e competen-
cias. Porque o que se lograra, de aprobarse finalmente a
reforma proposta polo Goberno, é unha ruptura da ac-
tual estrutura do Estado pola parte que resulta mais débil
e que, curiosamente, é a que sempre foi mais proxima
aos cidadans. Perséguese un control férreo na xestion da
administracién municipal, pero non econémico, senén
organizativo e politico.

A suposta reducion de concelleiras e a asuncién por par-
te das Deputacions de competencias municipais supora,
segundo os célculos do goberno, un aforro de algo mais
de 2.000 milléns de euros. Tratase dunha cifra estable-
cida por medio de célculos nada realistas, baseados no
principio, un tanto cuestionable, de que a prestacion de
servizos resulta mais cara canto mais pequeno é o con-
cello. E tense xustificado tamén en que, a menos cargos
publicos, menos custos, ocultando que a maior parte dos
concelleiros espafiois non cobran polo seu traballo ou
cobran cantidades moi pequenas.

Hai que lembrar que os custos desorbitados pola actividade
de cargos publicos non se deron nos concellos mais peque-
nos, que son os que se pretende mutilar en maior medida
coa reforma, sendn nos que tefien mais habitantes e que,
curiosamente, non son o obxectivo directo das modificaciéns
que se pretende introducir na lei. S6 é necesario deterse bre-
vemente a estudar os niveis de débeda dos Concellos para
advertir que son os grandes concellos os que chegaron a si-
tuacions insustentables, mentres que os pequenos mantefien
en xeral mellores criterios de contencion de gasto.

Nese alarde de demagoxia no que se converteu a explica-
ci6n pablica da reforma, os criterios de aforro econémico
son irreais. O que se esconde, ademais dun recorte de ser-
vizos para os cidadans, é unha perda evidente de dereitos
democraticos, cando se pretende que os vecifios pasen
de ser gobernados por unha corporacion elixida demo-
craticamente nunha urna, a depender dun presidente de
Deputacion designado polos partidos politicos, e que por
iso pode estar moito mais condicionado ideoloxicamente
que calquera alcalde.

Tal e como esta concibida esta reforma, a partir da sda
aprobacion os Concellos de menos de 20.000 habitantes

Vicepresidente primeiro
da Fegamp
Alcalde de 0 Barco de Valdeorras

pasaran a ser entidades con pouco ou ning(n poder de deci-
sion. Seran as Deputacions - sen diibida as organizacions en
cuxa eleccion contriblen os cidadans en menor medida - as
que decidan sobre os servizos municipais. Os vecifios teran
que elixir, nos comicios locais, a uns concelleiros que final-
mente non terdn competencias reais (ou estaran mutiladas
ou intervidas), mentres as decisions sobre os aspectos dos
servizos que se prestan no seu concello seran adoptadas por
burécratas establecidos en ocasions a mais de cen quilome-
tros de distancia, que nin cofiecen a realidade dos concellos
que gobernaran, nin as necesidades dos vecifios.

Pasarase dunha administracion de proximidade -na que os
concelleiros e o alcalde elixidos directamente polo pobo co-
fiecen as caras dos seus cidadans- a unha afastada, obsoleta
e que si duplica en moitas ocasions as slias competencias
coas doutras administracions. E, nin mais nin menos que
unha anulacién, encuberta pero absolutamente real, da von-
tade dos cidadans & hora de elixir quen debe xestionar os
servizos que agora se prestan con mais proximidade.

A consecuencia final sera que os cidadans non percibiran un
aforro no gasto, senén un recorte importante nos servizos,
e 0s que se mantefian seran mais caros e menos eficaces.
0 aforro do que se falou non sera tal: supora pola contra
unha nova quita ao financiamento de servizos publicos, coa
tamén consecuente perda de emprego no sector.

A reforma tamén engade un concepto absolutamente co-
mercial para a xestién municipal, cando expresamente fai
mencién a que calquera servizo, sexa do tipo que sexa
“incluidos os de tipo social- debe ser rendible econo-
micamente. “Favorecer a iniciativa econémica privada,
evitando intervencidns administrativas desproporcio-
nadas” é unha das frases incluida na reforma, e abre
directamente a porta & privatizacion, abundando nesa
idea xa evidenciada con anterioridade polo actual goberno
de por servizos basicos en mans da empresa privada, coa
consecuente diminucién na calidade dos mesmos e, o que
é mais grave, a perda de atencion por parte das persoas
con mais necesidades.

Todo iso, no seu conxunto, supén un ataque directo, non
s6 aos concellos e a sa autonomia, sendn & sociedade
na sla totalidade. Porque afastando as institucions e qui-
tando competencias a corporacion local, a administracion
afastase dos cidadans, que cada vez teran mais dificulta-
des tanto para acceder aos servizos como para participar
na vida ptblica do seu concello e para fiscalizar o labor
que exercen aqueles que lles gobernan e deciden sobre o
seu futuro. En Galicia, ademais, supon un novo mazazo
para o medio rural, cada vez mais illado e, con leis como
estas, resignado ao esquecemento que sup6n un maior
afastamento das institucions.

Tratase pois dunha reforma moito mais relevante para
os vecifios do que o goberno pretende facernos crer. Vai
moito mais ald que un aforro econémico ou un descenso
no ndmero de concelleiros; prexudicara directamente ao
cidadan, que de novo serd o que tera que sufrir as con-
secuencias dunhas decisions baseadas nun suposto aforro
econémico do que eles non son responsables.

Neste momento, e tras a desconformidade mostrada por
federacions de municipios de todos os signos politicos, o
(inico que cabe é que o goberno retire o anteproxecto de
reforma da Lei de Bases de Réxime Local, e se mostre dis-
posto a negociar un novo, no que realmente se reflictan
as modificacions que os Concellos necesitan para a moder-
nizacion e clarificacion real das competencias municipais.
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0 Ministerio de Facenda e Administracions Piblicas publicou o avance
da liquidacion dos orzamentos dos concellos galegos correspondente
ao ano 2011. Estes datos permitenos facer unha analise de como
se ingresa e onde se gasta, e obter asi unha perspectiva actual do

financiamento local galego.

0Os ingresos dos concellos galegos ascen-
deron a 2.235 Milléns de Euros durante
o0 exercizo 2011, 800€ por habitante.
Cabe destacar a heteroxeneidade que
se produce no reparto dos mesmos. Asi,
e mentres 48 concellos superaron os
1.000€ por habitante, 54 tiveron uns
ingresos inferiores aos 600€ per capita.

Respecto ao ano 2010, hai que re-
saltar un importante decrecemento,
motivado principalmente pola inciden-
cia do Fondo Estatal para o Emprego e
a Sostenibilidade Local recibido o ano
anterior. Os concellos galegos percibi-
ron uns 300 Milléns extraordinarios por
este concepto, que este ano desapare-
cen dos orzamentos municipais.

Os impostos locais, incluidos nos
Capitulos I e IT supofien o 31,5 % dos
ingresos dos concellos. Hai que ter en
conta que nestes Capitulos tamén se
contabilizan as cantidades que perci-
ben as grandes cidades en concepto
de cesion de impostos estatais, e que
a efectos deste estudio foron cuantifi-
cadas no apartado da Participacion nos
Ingresos do Estado.

A gran diferenza per capita entre os
concellos menores de 5.000 habitan-
tes e os concellos maiores de 20.000
habitantes atopamola no IBI urbano,
onde a distancia se establece en pre-
to de 100€ por habitante a favor dos
segundos, onde ten gran incidencia
a valoracién catastral, o nimero de
unidades urbanas por habitante e, en
menor grao, o tipo impositivo aplicado
por cada concello.

En canto aos restantes impostos, o
comportamento é mais homoxéneo nos
distintos tramos de poboacion, haben-
do una diferenza de 8€ por habitante
a favor dos concellos mais poboados
no IVTM, segundo imposto mais impor-
tante en termos recadatorios, e unha
maior homoxeneidade xenérica no IAE
(moi ligado ao desenvolvemento eco-
némico do cada concello) e o ICIO, que
neste ano acada cifras similares en tor-
no aos 15€ por habitante en todos os
estratos poboacionais.

Hai que destacar o desenvolvemento do
BICES nos concellos con menor nimero
de habitantes (ainda que os efectos se

centran en determinados municipios),
que esta tendo un crecemento impor-
tante nos Gltimos anos, e que supera 0s
20€ por habitante nos concellos meno-
res de 2.000 habitantes, por enriba dos
8,5€ da media xeral.

Por Gltimo, o Imposto sobre o
Incremento do Valor dos Terreos de
Natureza Urbana ten efecto nos con-
cellos maiores de 20.000 habitantes
e, en menor grao, nos concellos entre
5.000 e 20.000 Habitantes, sendo resi-
dual nos concellos con poboacién por
debaixo destas cifras.

No capitulo de Taxas e Outros Ingresos,
os concellos ingresaron un total de
394 Milléns de Euros, o 17,5 % do
total de ingresos. A esta cifra haberia
que engadirlle as cantidades recadadas
pola prestacion de servizos realizados
a través de Mancomunidades, Empresas
Pablicas e Consorcios, e que non vefien
reflectidas neste estudo.

0 concepto mais importante dentro
deste Capitulo son as Taxas pola pres-
tacion de servizos pablicos basicos
(onde destacan a recollida e tratamen-
to de lixo e servizo de abastecemento
de auga) con 182 Milléns de Euros.

A Participacion nos Ingresos dou-
tras Administracions é tamén unha
importante fonte de ingresos para os
concellos. Neste apartado incldese a
Participacion nos Ingresos do Estado
(que suma 484 Milléns de Euros, o
21,5 % do total) e a Participacion nos
Ingresos da Comunidade Auténoma, o
chamado Fondo de Cooperacién Local
(114 Milléns de Euros, o 5% dos in-
gresos dos concellos).

A gran diferenza entre ambalas ddas
lifas financeiras radica no criterios uti-
lizados para realizar o reparto por cada
administracién. A Participacion estatal
prima xenericamente aos concellos que
contan cun maior nimero de habitan-
tes e aqueles con maior capacidade
econdmica, mentres que o Fondo de
Cooperacion Local autonémico ten en
conta, ademais da poboacion, outros
factores que inciden na prestacion dos
servizos (entidades singulares de po-
boacidn e extension).
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A cantidade ingresada en concepto doutras trans-
ferencias correntes e de capital ascendeu a 443
Milléns de Euros (o 20 % do total), onde destacan
0s 227 Milléns percibidos da Comunidade Auténoma
e 114 Millons doutras entidades locais, na stia maior
parte, das Deputacidns Provinciais.

0 pasado mes de febreiro, o Goberno presen-
tou o Anteproxecto de Lei de Racionalizacion e
Sostibilidade da Administracién Local no que ten
especial protagonismo o controvertido concepto de
custo estandar.

Metodoloxicamente, entendemos que é moi des-
acertada a filosofia establecida en relacion a este
concepto, tendo en conta ademais que fronte a sim-
pleza e subxectividade desta valoracién, hai diversos
e prestixiosos estudos en materia de xestion dos
servizos dos concellos, que nos permitirian facer un
diagnéstico moito mas preciso e obxectivo, basea-
do nas miltiples variables que afectan a calidade,
eficiencia e custo de cada un deles, e que suporia
poder adoptar decisiéns moito mais axeitadas, que
consideramos imprescindibles, dado o calado da re-
forma que se pretende acometer.

No caso concreto dos concellos galegos, e unha vez
realizada unha valoracién da liquidacién dos or-
zamentos correspondentes ao ano 2011, podemos
observar un ano mais unha disparidade importante
entre os ingresos e gastos de cada municipio. Nos
distintos tramos de poboacion, e ao caréon de muni-
cipios que tefien cifras moi por debaixo da media,
contamos cun grupo significativo que supera de for-
ma clara ese valor medio.

Na analise dos resultados, hai varios factores que
dalgtn xeito explican os distintos niveis de in-
gresos e gastos de cada entidade local, pero imos
destacar pola stia transcendencia os seguintes que,

100%

A

70%

Os restantes ingresos dos concellos corresponden
aos capitulos de Ingresos Patrimoniais, Alleamento
de Inversions Reais, Activos Financeiros e Pasivos
Financeiros, e ascenderon a un total de 115 Millons
de Euros, o 5% dos ingresos totais.

desafortunadamente, non son valorados no calculo
do custo estandar definido no Anteproxecto.

e A capacidade econémica que ten cada concello,
con independencia do seu ntimero de habitantes,
que lles permite contar en determinadas circuns-
tancias con actividades econémicas dentro do seu
territorio que tefien a sfia repercusién nas arcas
locais, nalgins casos moi cuantiosas, pero que
tamén poden ocasionar custos extraordinarios
nestes municipios.

e En determinados concellos, o censo de po-
boacién non se corresponde co ntmero real de
habitantes aos que se debe prestar servizo, moi
comin nos municipios turisticos e no ambito
das grandes cidades.

e Un inadecuado reparto dos recursos entre os con-
cellos, con especial incidencia da Participacién
nos Ingresos do Estado.

e Por enriba de todos eles, destaca a complexa
distribucién dos habitantes no territorio, e que es-
pecialmente no caso galego, dificulta en grao sumo
a prestacion dos servizos.

Por todo iso, consideramos inaceptable a valoracién
da xestion dos concellos sen ter en conta factores
como os citados. E necesario o establecemento de
criterios reais que midan a eficiencia e eficacia dos
servizos, que van mais al6é do custo estandar, tal
e como se define no texto. Dentro do gasto que
asumen os concellos no desenvolvemento das stas
competencias, é evidente que hai unha marxe de
mellora, pero non é menos certo que hai un custo
irrenunciable, atendendo aos parametros que obser-
vamos no grafico.

60% 51% 54%
32%
50% 33% 379% 35% Concellos menores
12% 35% 29% 2.000 Habitantes
40% 30% 289
’ 30% 8% 26% Concellos entre
9 9 B ;
30% 18% 12% 11% 2.000 - 5.000 Habitantes
20% 7% 9% 59, Concellos entre
o ’ 5.001 - 20.000 Habitantes
0
10% .
‘ A Concellos maiores
0% ‘ ‘ 20.000 Habitantes
PORCENTAXE PORCENTAXE PORCENTAXE PORCENTAXE i PORCENTAXE
N° HABITANTES N° DE CONCELLOS Kme ENTIDADES SING POBOACION GASTO TOTAL
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MENORES 2.000 HABI- ENTRE 2.000 - 5.000 ENTRE 5.001 - 20.000 MAIS 20.000 TOTAL
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, TR BARIANTER o HARINTES e
NUMERO DE HABITANTES 125.194 334.563 905.241 1.430.424 2.795.422
N° CONCELLOS 104 9% 22 315
KILOMETROS CUADRADOS 8.325 10.894 7.825 2.530 29.574
ggTBIoD:c[;g?w SINGULARES 5.361 10.484 10.567 3.639 30.051
BASTO TOTAL 115,3 260,8 672,1 1.248,10 2.296,30

(En millons de€)

Galicia, en concreto, conta con apro-
ximadamente 30.000 entidades
singulares de poboacién, mais da
metade das existentes no Estado, e
esta peculiar caracteristica territo-
rial, que afecta extraordinariamente
a prestacién de servizos dos nosos
concellos, tamén é extrapolable a
moitas das competencias que desen-
volven as Deputaciéns Provinciais e a
propia Xunta, e que no caso galego te-
fien irremediablemente un custo mais
elevado. Exemplos claros os atopamos
en servizos como o alumeado publico,
infraestruturas, acceso a nucleos de
poboacion, recollida e tratamento de
residuos, transporte escolar, colexios,
centros de satide, servizos sociais (es-
pecificamente a atencién a persoas
dependentes),...

A FEGAMP participou hai tres anos
nun interesante proxecto de analise
do servizo de Policia Local de Galicia
mediante indicadores de xesti6n, xun-
to & Xunta de Galicia, Universidade
de Vigo e a Deputacién de Barcelona.
Esta tltima entidade implantou hai
varios anos este estudo para un nime-
ro importante de servizos municipais
a través dos Circulos de Comparacién

Municipal, o que sup6n unha analise
exhaustiva de cada un eles, atenden-
do a diversos e obxectivos parametros,
para impulsar unha mellora continua
daqueles. E un dos moitos exemplos
que temos nos tltimos anos en materia
de réxime local, e que nos permitiria
facer un diagnéstico mais acertado da
situacién concreta.

Servizos esenciais
e de calidade

Moitos dos servizos que actual-
mente prestan os concellos cabe
cualificalos como esenciais, e non se
pode establecer un criterio de ava-
liacion exclusivamente baseado nun
custo estandar per capita. Os servizos
esenciais esixen que a stia cobertu-
ra alcance 4 totalidade do territorio
en condiciéns de calidade similares,
incluidas as zonas con especial com-
plexidade territorial.

Entendendo que é posible e desexable
dotar dos instrumentos necesarios e
establecer formulas concretas para a
mellora na prestaciéon dos servizos de
todas as administracions, en especial
daquelas que tefien un maior gasto,
o establecemento da calidade dun

COMPETENCIAS OBRIGATORIAS DOS CONCELLOS

En todos os Concellos
> Alumeado publico
Cemiterio
Recollida de residuos
Limpeza viaria

Abastecemento domiciliario

de auga potable

Rede de sumidoiros
Acceso aos nicleos
de poboacion
Pavimentacion das
vias pablicas

Control de alimentos
e bebidas.

Concellos maiores de
5.000 Habitantes
Parque publico
> Biblioteca pablica
> Mercado
>

Tratamento de residuos

Concellos maiores de
20.000 Habitantes
> Proteccion civil
> Prestacion de servizos sociais
> Prevencion e extincion
de incendios

Instalacions deportivas
de uso publico

servizo exclusivamente en funcién do
custo per capita seria contradicir prin-
cipios sociais bésicos.

A centralizacién de determinados ser-
vizos, nos que a maior proximidade ao
cidadan, atendendo as siias peculia-
res caracteristicas, é fundamental para
poder realizar unha prestacion eficien-
te, inevitablemente conduciria a unha
perda de calidade, sen ter ademais a
seguridade de que nalgtns casos o cus-
to puidese ser mesmo mais elevado.

¢Economicismo o
reequilibrio?

En definitiva, e no marco actual da
reforma local, onde por certo, e sor-
prendentemente, non se fai mencién
de forma clara e concreta & necesaria
reforma do financiamento local, pode-
mos optar polo actual modelo proposto
puramente economicista establecido
no anteproxecto, que a ben seguro
sera discriminatorio para boa parte da
cidadania, ou podemos valorar a uti-
lizacion de criterios mais amplos, que
teflan en conta tamén factores sociais,
territoriais e de xestion, para lograr un
verdadeiro reequilibrio xusto e adecua-
do entre as distintas areas do Estado.

Concellos maiores de
50.000 Habitantes

> Transporte colectivo
urbano de viaxeiros
> Proteccion do medio.

SERVIZOS EXENTOS DE TAXA
TEXTO REFUNDIDO LET REGULADORA
DAS FACENDAS LOCAIS

> Abastecemento de augas
en fontes pablicas
Iluminacion de vias pablicas
Vixilancia pablica en xeral
Proteccion civil
Limpeza da via pablica
Ensino nos niveis de
educacion obrigatoria.




GASTO DOS CONCELLOS

NO ANO 2011

¢ONDE SE GASTA?

0 gasto dos concellos galegos no ano 2011 ascendeu a uns 2.300 Millons de Euros, 820€ por habitan-
te, un ano mais, notablemente inferior & media estatal. A pesares desta diferenza negativa, hai servizos
determinados no que o gasto per capita galego é superior ao estatal, sobre todo nos concellos con menor
namero de habitantes, no que ten unha clara incidencia o peculiar factor territorial dos nosos municipios.

Os 10 programas de gasto incluidos no Orzamento Funcional mais

importantes en funcién da contia foron os seguintes:

1-BENESTAR COMUNITARIO
(420 Millons de Euros)

Neste apartado incliense a maior parte dos servizos
obrigatorios que tefien que prestar todos os conce-
llos conforme ao Artigo 26 da vixente Lei de Bases
de Réxime Local (Recollida de Lixo, Saneamento,
Abastecemento e distribuciéon de auga, Limpeza
Viaria, Cemiterios e alumeado publico entre outros).

0 gasto total acadou os 150€ por habitante (o 18
% do total), ainda que nos concellos menores de
2.000 habitantes sitiase preto dos 190€ per capita.

2-VIVENDA E URBANISMO
(263 Millons de Euros)

Representa o 11,5% do gasto total dos concellos,
94€ por habitante. A maior parte concéntrase nas
areas de urbanismo e vias pablicas, que representan
mais do 85 % dos custos neste programa. 0 gasto
per capita e mais elevado de forma xenérica nos
concellos con maior ntimero de habitantes.

3-SERVIZOS DE CARACTER XERAL
(255 Millons de Euros)

Incldense neste apartado os gastos daqueles ser-
vizos que serven e apoian a todos os demais dos
concellos, e representa o 11% do gasto total (91€
por habitante). E mais elevado en termos per capi-
ta nos concellos con menor nimero de habitantes.

4-SERVIZO0S SOCIAIS E PROMOCION SOCIAL
(181 Millons de Euros)

65€ por habitante destinan os concellos a este
programa, o 8 % do gasto total. E sensiblemente
maior nos concellos con menor namero de ha-
bitantes en termos per capita. Accién social e
asistencia as persoas dependentes acumulan o
80% do gasto neste sector.

5-SEGURIDADE E MOBILIDADE CIDADA
(166 Millons de Euros)

0Os concellos destinan de media 60€ por habitante
a este apartado, ainda que a maior parte do gas-
to se centraliza nos concellos con mais poboacion.
Representa un 7% do total dos concellos.

6-CULTURA
(156,5 Millons de Euros)

Representa o 6,8 % do gasto total, que ascende a
56€ por habitante, e é mais elevado nos conce-
llos con maior nimero de habitantes en termos
per capita.

7- DEBEDA PUBLICA
(113,5 Millons de Euros)

Representa o 5 % do gasto total, 40€ por Habitante,
ainda que preto do 70% desta contia corresponde a
concellos con mais de 20.000 Habitantes.

8- DEPORTE
(108 Millons de Euros)

Os concellos gastaron no 2011 38,5€ por habitan-
te en deporte, un 4,7 % do total. En termos per
capita, o gasto é superior nos concellos con mais
poboacion e a metade corresponde a instalaciéns
deportivas.

9- INFRAESTRUTURAS
(106,5 Millons de Euros)

0 gasto neste apartado sitiiase no 38€ por habi-
tante, o 4,6 % do gasto total, pero o mais relevante
é que os concellos galegos menores de 5.000 habi-
tantes adican mais do 10% do seu orzamento a este
programa (en torno a 100€ por habitante).

10- EDUCACION
(96 Millons de Euros)

34€ por habitante destinan os concellos galegos
na area educacion, sen diferenzas relevantes en ter-
mos per capita entre os distintos tramos. Mais do
50% do gasto neste apartado destinase & ensinanza
infantil e primaria.
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CONCEPTO

Importe
(Millons de Euros)

Euros/Habitante

Peso Especifico

IBI NATUREZA RUSTICA

7,91

2,83

0,35%

IBI NATUREZA URBANO

395,88

141,62

17,71%

IBI BENS CARACTERISTICAS ESPECIAIS (BICES)

23,67

8,47

1,06%

IVTM

130,42

46,65

5,83%

IVINU

28,01

10,02

1,25%

IAE

78,15

27,96

3,50%

ICI0

40,40

14,45

1,81%

Taxa pola prestacion de servizos piblicos basicos

181,78

65,03

8,13%

Taxa pola prestacion de servizos piblicos de caracter social e preferente

18,13

6,49

0,81%

Taxa pola realizacion de actividades de competencia local

27,63

9,88

1,24%

Taxa pola utilizacion privativa ou o aproveitamento especial do dominio pablico local

59,44

21,26

2,66%

Prezos Plblicos

19,34

6,92

0,87%

Contribucions Especiais

1,45

0,52

0,06%

Ventas

2,64

0,94

0,12%

Reintegro de operacidns correntes

5,61

2,01

0,25%

Outros Ingresos Capitulo III

77,85

27,85

3,48%

Participacion nos Ingresos do Estado (PIE)

484,62

173,36

21,68%

Participacion nos Ingresos da Comunidade Autonoma (FCL)

113,70

40,67

5,09%

Outras Transferencias do Estado

60,92

21,79

2,73%

Outras Transferencias da Comunidade Auténoma

226,94

81,18

10,15%

Transferencias Entidades Locais

113,97

40,77

5,10%

Outras transferencias (consorcios, empresas privadas,...)

21,31

7,62

0,95%

Ingresos Patrimoniais

20,50

7,33

0,92%

Alleamento de Inversions Reais

4,38

1,57

0,20%

Activos Financeiros

3,62

1,29

0,16%

Pasivos Financeiros

86,95

31,10

3,89%

TOTAL

2.235,22

799,60

100,00%

PROGRAMAS

Ata 2.000 Hab.

Entre 2.000-
5.000 Hab.

Entre 5.001-
20.000 Hab.

Méis de
20.000 Hab.

MEDIA

Peso Especifico

Débeda Pablica

17,83

22,37

33,15

51,63

40,63

4,95%

Seguridade e Mobilidade cidada

14,78

14,79

41,90

84,59

59,29

7,22%

Vivenda e Urbanismo

75,13

90,40

77,64

106,86

94,01

11,44%

Benestar Comunitario

187,83

140,18

143,22

153,75

150,24

18,29%

Medio Ambiente

15,60

10,17

17,89

39,81

28,08

3,42%

Pensidns

7,21

6,44

6,06

2,00

4,08

0,50%

Outras Prestaciéns econémicas empregados

1,54

2,51

4,30

9,74

6,75

0,82%

Servizos Sociais e Promocion Social

84,32

76,40

64,77

60,40

64,80

7,89%

Fomento do Emprego

36,94

52,49

29,66

21,25

28,41

3,46%

Sanidade

8,15

4,78

3,28

5,03

ey

0,56%

Educacion

39,95

32,77

33,55

34,72

34,34

4,18%

Cultura

33,48

43,98

50,13

64,47

55,99

6,82%

Deporte

23,11

27,37

40,64

41,24

38,57

4,70%

Agricultura, Gandeira e Pesca

2,06

1,80

1,41

1,04

1,29

0,16%

Industria e enerxia

5,02

5,71

3,93

0,23

2,30

0,28%

Comercio, Turismo e PYMES

4,28

3,49

8,04

14,21

10,49

1,28%

Transporte Publico

0,58

0,33

1,25

23,31

12,40

1,51%

Infraestruturas

118,95

82,24

45,38

16,07

38,09

4,64%

Investigacion, desenvolvemento e innovacion

0,00

0,00

1,08

0,00

0,35

0,04%

Outras actuacions caracter econémico

0,31

0,46

2,45

2,20

1,99

0,24%

Organos Goberno

20,07

22,01

17,78

19,95

19,50

2,37%

Servizos Caracter Xeral

205,43

126,97

82,27

78,44

91,18

11,10%

Administracion financeira e tributaria

8,78

7,77

28,11

32,50

27,06

3,29%

Transferencias Administracions Piblicas

9,75

4,18

4,57

9,08

7,06

0,86%

TOTAL

921,09

779,59

742,45

872,52

821,46




ELECTRICAS

Comezan os contactos coas companias

Logo de recompilar as incidencias dos concellos galegos coas empresas enerxéticas, a
Fegamp iniciou unha rolda de conversas cos seus representantes para achegar solucidns. As
tres compainias mais importantes en Galicia xa recibiron as nosas queixas. Ademais, Xunta y
Fegamp crearan unha unidade de aforro eléctrico local coa que asesorar aos concellos.

Desde que tomou posesién a actual directiva da
Fegamp, foron moitos os concellos que nos fixeron
chegar os seus constantes problemas coas compafias
eléctricas, problemas que se traducen en servizos
ineficaces, deficientes, e unha facturacion habitual-
mente errdnea pero sempre crecente.

Hoxe mais que nunca, os concellos tefien a responsa-
bilidade de velar polos seus escasos recursos, e non
se pode consentir que, fondos que poderian destinar-
se a servizos sociais ou atencién ao cidadan, acaben
sufragando facturas da luz de dubidosa veracidade.

Por iso, a Fegamp adoptou unha postura firme de
defensa das entidades locais ante os abusos das eléc-
tricas. Non é a primeira vez que actlia como voz (nica
do municipalismo ante situacions de abuso.

En resumo, os concellos non s6 pagan cada vez mais
luz, sendén que ademais estan sinxelamente impo-
tentes ante unhas compafias eléctricas que eluden
calquera control ou atencion.

Detectadas as principais incidencias e a profunda
preocupacion por parte de todos os alcaldes e alcal-
desas de Galicia coas compafias subministradoras de
enerxia eléctrica, podemos manifestar que as queixas
mais comdns e xeneralizadas son: a desproporcion das
facturas estimadas en relacion ao consumo habitual;
a acumulacién de varios meses nunha Gnica factura,
0 que xera problemas de tesoureria porque descuadra
as previsions de pagos nos concellos; as facturacions
que non entran dentro do exercicio econdémico e impi-
den manter a anualidade orzamentaria; a tardanza no
envio das facturas que leva a incumprir en ocasions
a Lei de Morosidade, pero por causas exclusivamente
atribuibles as eléctricas; recibir facturas féra de prazo
que moi a middo se corresponden con algunhas que

xa estan pagadas; verse obrigados a abrir un proce-
so de reclamaciéns coas eléctricas; incumprimento
das tarifas contratadas e dos descontos acordados;
ter contadores que non realizan correctamente a fun-
cion de discriminacion horaria; zonas no rural galego
onde non hai contadores, e as eléctricas facturan
por calculos estimados; imposibilidade de comprobar
que o cobrado é o consumido; facturas inintelixibles
polo que é imposible levar un control por edificios ou
unidades municipais; dado o volume de facturas que
chegan, buscar a posibilidade dunha factura anica;
o calculo do 1,5% polo uso privativo de solo, sub-
solo e voo municipal; e por dltimo, outra queixa que
coincide coa percepcion cidada a pesar de ser grandes
clientes, e que os concellos non tefien un servizo de
atencion personalizado por parte das eléctricas ao que
dar parte das slas incidencias ou problemas.

Recibidas as incidencias, remitidas polos concellos
galegos, coas compaifiias subministradoras de elec-
tricidade, o primeiro trimestre do 2013, a FEGAMP
iniciou una rolda de contactos coas principais eléctri-
cas que operan no territorio gallego (Endesa Energia,
Iberdrola, Eon Energia e Gas Natural Fenosa), exer-
cendo un papel de axente activo de intermediacion
entre os concellos e as compaiiias eléctricas.

Nestas xuntanzas coas subministradoras de enerxia
ademais de analizar a actual situacion do mercado
eléctrico (a separacidn das actividades de comer-
cializacion e distribucion, a facturacion estimada, a
desaparicion da tarifa nocturna e substitucion pola
discriminacion horaria, a creacion do bono social,
etc..) trataronse de forma conxunta as incidencias
mais representativas que nos manifestaron os con-
cellos, e fixémoslle entrega de forma detallada, de
todas e cada unha das peticions dos concellos que



sobre miltiples aspectos relacionados
con cada unha das compafias puxeron
no noso cofiecemento.

0 procedemento a seguir polas empre-
sas consistiu en identificar e tipificar as
incidencias, para establecer un plan de
actuacion, e buscarlle unha solucién a
cada unha das cuestions expostas.

Da maioria das queixas expostas, ainda
que eran cofiecedoras da sda problema-
tica, non tifian constancia da peticion
das mesmas de forma individualizada
por parte dos concellos afectados.

Nas conversas mantidas coas empresas
subministradoras de enerxia eléctrica
estas mostraron receptividade, e a sda
disposicion a colaborar en todas as
cuestions que se lle expuxeron.

En base a retroalimentacion e segui-
mento realizado, temos cofiecemento
de que as empresas comezaron a comu-
nicarse telefénica e/ou persoalmente
con todos os concellos que lles comu-
nicaron algunha incidencia.

As empresas que non tiflan operativo
un canal de comunicacion directo para
as entidades locais, comprometéron-
se a crear un teléfono e/ou un correo
electronico exclusivo para as admi-
nistracions pablicas, co que poder ter
uns tempos de resposta mais éxiles e
rapidos, dando resposta a falta de in-
terlocucion actual.

Ademais de tramitar as incidencias de-
tectadas nos concellos que se dirixiron
a Federacion, e comunicar esas novas
canles de comunicacion, procederan a
dar a cofiecer as novas canles a tota-
lidade dos concellos galegos, onde de
maneira directa poden tratarse todo
tipo de cuestions relacionadas coas co-
rrespondentes compaiias.

Supofiemos que todas estas medidas
van a contribuir decisivamente a me-
llorar a percepcion das eléctricas, e
sentar as bases dun tratamento futuro
mellorado, que contribuira a consolidar
a relaciéon comercial cos concellos, e a
xerar confianza.

Imos sequir traballando para alcanzar
un acordo global coas compaiiias eléc-
tricas que sexa beneficioso para todos,
pero pofiendo fin a situacion de claro
dominio que tefien sobre as adminis-
traciéns locais.

A Fegamp quere un acordo, e queremos
que se consiga a través do dialogo e o
entendemento. Pero como ocorreu coas
empresas de telefonia, non descarta-
mos acudir aos tribunais para defender
aos concellos.

A Federacion Galega de Municipios e
Provincias e a Conselleria de Economia
e Industria asinaran un convenio de co-
laboraci6n para o apoio e asesoramento
aos concellos en materia de subminis-
tracion e comercializacion de enerxia
eléctrica e aforro enerxético.

Dado que a Conselleria de Economia e
Industria, é o 6rgano da Administracion
da Comunidade Auténoma de Galicia
ao que lle corresponde o exercicio das
competencias en materia de enerxia e
consumo, e a Fegamp, pola sa parte,
representa os intereses dos municipios
e provincias de Galicia, e tendo en con-
ta ademais que, na conxuntura actual,
ponse de manifesto certa problematica
en materia de subministracion eléctrica
e aforro enerxético formulada pola mei-
rande parte dos concellos e pola propia
Fegamp, existen razons polas cales ambas
institucions consideran moi conveniente
asinar un convenio de colaboracion.

Outras razéns polas que se considera
necesario impulsar a realizacion de ac-
tividades de interese xeral en materia
de enerxia e consumo, son: o aseso-
ramento aos concellos de Galicia para
a aplicacion da tarifa eléctrica mais
beneficiosa, en funcion das slas carac-
teristicas de potencia e consumo, e a
proteccion dos intereses econémicos
dos concellos galegos.

0 obxecto fundamental do convenio é

crear unha Unidade de Aforro Eléctrico

Local e establecer as bases de colabo-
racion entre a Conselleria de Economia
e Industria e a Fegamp para o apoio e
asesoramento aos concellos de Galicia
en materia de subministracion e co-
mercializacion de enerxia eléctrica e
aforro enerxético.

Coa posta en marcha da Unidade de
Aforro Eléctrico Local, como instrumento
de apoio e asesoramento aos concellos,
realizaranse as seguintes actuaciéns:

- Asesoramento aos concellos por parte
dos técnicos do Inega, que colabora-
ran na realizacién de pregos tipo de
contratacién de auditorias eléctricas.
As peticions de auditorias seran ca-
nalizadas a través da Fegamp.

— Asesoramento para o manexo da fe-
rramenta informatica coa que conta
o0 Inega para a deteccion de irreqgu-
laridades nas facturas eléctricas dos
concellos.

— Formacién por parte do Inega dun
enxefieiro técnico industrial para

a realizacion dos obxectivos deste
convenio.

Asesoramento do IGC no caso de
deteccion de irregularidades nas fac-
turas de subministracion de enerxia
eléctrica para a posterior mediacion
coas empresas comercializadoras.

- Asesoramento e elaboracidén, por
parte da Direccion Xeral de Industria,
de pregos tipo para a contratacién da
subministracion de enerxia eléctrica
aos concellos que asi o soliciten a
través da Fegamp.

— Resolucién das reclamacions referi-
das a facturacion da enerxia eléctrica
naqueles casos onde non foi posible
acadar unha solucion satisfactoria a
través da mediacion.

A Fegamp coa sinatura deste conve-
nio pora a disposicion dos concellos
de Galicia a sta infraestrutura, medios
materiais e humanos, organizacion e
capacidade de xestion para acadar o
obxectivo do convenio.

Na actual situacién de liberalizacion do
mercado eléctrico, dende xullo de 2009,
os consumidores de enerxia eléctrica
conectados en baixa tension cunha po-
tencia contratada inferior 10kW poden
acollerse a Tarifa de Ultimo Recurso
(TUR) ou acudir ao mercado libre, aque-
les consumidores que tefian contratada
unha potencia superior a 10 kW (na sia
maioria pequenas y medianas empresas)
teran que pasar ao mercado libre.

A Tarifa de Ultimo Recurso (TUR) é o
prezo regulado polo Goberno para a
subministraciéon obrigatoria aos clien-
tes que non queren ou non poden
buscar outras ofertas no mercado.
Configdrase como unha tarifa refuxio
e esta reservada para os consumidores
que tefien unha potencia contratada
inferior a 10 KW, segmento no que se
atopan practicamente todos os consu-
midores domésticos.

A posta en marcha do novo sistema
implica que todos os consumidores de-
beran comprar a electricidade a través
dunha empresa comercializadora. Para
facilitar a transiciéon ao novo modelo,
o Goberno designou a cinco empresas,
denominadas comercializadoras de al-
timo recurso, que obrigatoriamente
deberan acoller aos clientes con dere-
ito a TUR.



> CONCELLOS
GALEGOS

A Orde IET/221/2013, de 14 de febreiro, pola que se
establecen as peaxes de acceso a partir do 1 de xa-
neiro de 2013 e as tarifas e primas das instalacions do
réxime especial, que publica o BOE de 16 de febreiro
de 2013, recolle, na sia Disposicion Transitoria Unica
unha prorroga indefinida para que os Concellos e
Entidades Locais poidan seguir sendo subminis-
trados por comercializador de dltimo recurso.

A Disposicion refirese a consumidores que, sen ter
dereito a acollerse a tarifa de Gltimo recurso, transi-
toriamente carecen dun contrato de subministracion
en vigor cun comercializador e continien consumindo
electricidade, suposto no que se atopan numerosos
concellos que ainda non atoparon un subministrador
de enerxia eléctrica no mercado libre.

0 texto di literalmente que os consumidores conec-
tados en alta tension e baixa tension que a 31 de
decembro de 2012 estean a ser subministrados por
un comercializador de Gltimo recurso e 0 1 de xaneiro
de 2013 carezan dun contrato de subministraciéon no
mercado libre, sempre que non estean incluidos na ex-
cepcion establecida no 3.3 do Real Decreto 485/2009,
de 3 de abril, poderan sequir sendo subministrados
polo devandito comercializador de Gltimo recurso.

0 prezo que deberan pagar estes clientes pola elec-
tricidade consumida ao comercializador de dltimo
recurso sera o correspondente & aplicacién da fac-
turacién da Tarifa de Ultimo Recurso (TUR), sen
aplicacion da modalidade de discriminacion horaria,
incrementando os seus termos nun 20 por cento.

A aprobacién desta medida vai a dar caracter de
permanencia as proérrogas anuais que se viian autori-
zando desde 2010, ao obxecto de que os municipios
puidesen atopar subministradores de electricidade
no mercado libre. A obrigacién das Entidades Locais
de contratar no mercado libre vifia derivada do Real
Decreto 485/2009, que prevé esta esixencia para 0s
clientes cunha potencia contratada superior a 10KW.

No transcurso deste tempo, foron numerosos os
Concellos que non atoparon compaiia subministradora
ante a falta de ofertas por parte das compaiiias comer-
cializadoras. A Disposicion Transitoria (nica aprobada
agora, da unha resposta permanente a este problema.

Ata o dia 1 de abril de 2.013, e en base a disposicion
adicional sétima do Real Decreto 1578/2008, de 26
de setembro, relativo a periodicidade da facturacion
e lectura das tarifas domésticas, expofiiase que a fac-
turacion das tarifas de subministracion de enerxia
eléctrica social e domésticas (até 10 kW de potencia

contratada) a partir do 1 de novembro de 2008, efec-
tuariase pola empresa distribuidora mensualmente
levandose a cabo con base na lectura bimestral dos
equipos de medida instalados ao efecto.

A facturacion mensual, que incluia unha factura-
cion estimada realizada en meses alternos, xerou un
importante nimero de reclamaciéns por parte dos
usuarios debido a complexidade asociada as regu-
larizacions dos consumos, que propiciou volver ao
sistema de facturaciéon bimensual.

A Conselleria de Economia e Industria realizou xunto
con outras Comunidades Auténomas unha proposta
conxunta para a adopciéon de medidas no eido eléc-
trico nas que se solicitaba ao Goberno central que se
prohibise a facturacién por estimacién.

Recentemente o Real Decreto 1718/2012, de 28 de
decembro, polo que se determina o procedemento
para realizar a lectura e facturacion dos subministros
de enerxia en baixa tension con potencia contratada
non superior a 15 kW, a facturacién dos consumido-
res acollidos & Tarifa de Ultimo Recurso (TUR) con
potencias inferiores a 15 kW realizarase en base a
lecturas reais e cada dous meses, coa excepcion
daqueles que contan con equipos de telemedida, que
o faran mensualmente.

0 Real Decreto 1718/2012 tamén establece que a
Direccion Xeral de Politica Enerxética e Minas podera
establecer “o contido minimo obrigatorio e un forma-
to tipo voluntario” das facturas.

A implantacion dunha factura unificada e sinxela a
nivel nacional para garantir a actual falta de trans-
parencia, opacidade e confusién, e a proteccion
dos consumidores era unha peticion reiterada pola
Conselleria de Economia e Industria e apoiada pola
maioria das Comunidades Auténomas.

A Xunta de Galicia propén un modelo unificado de
factura que facilite a informacion precisa aos con-
sumidores, de xeito que poidan elixir a compaiiia
subministradora que mellor convefia aos seus intereses.

0 modelo proposto, caracterizase por incluir de
maneira clara, accesible e ben estruturada, toda a in-
formacion que un usuario ten que cofiecer en relacién
coa sla subministracion eléctrica. Neste destacanse
cuestions como a identificacion da comercializadora e
a distribuidora; os prezos que pode ter a electricida-
de dentro dos diferentes periodos de facturacién (en
moitas facturas actualmente s6 se recollen os prezos
medios); o calculo por dias; os impostos; os descon-
tos aplicables ou recargas e tamén recollese de xeito
moi visible as referencias onde poden presentarse
peticions de informacion e reclamacions.
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Medjgdas para paliar un d

ma. social
[ \

A Fegamp adhirese a un convenio co Poder Xudicial e a Xunta para facilitar un reacollo a quen perda a sda
casa. Ademais, os concellos tefien a sia disposicion o novo Fondo Social de Vivendas creado polo Estado.

A crise econdmica ten na falta de
pagamentos das hipotecas e os desa-
fiuzamentos una das s(ias caras mais
duras. Son o rostro dun drama social
que esta a levar a centos de familias a
perder o seu fogar por non poder facer
fronte as slas obrigas coas entidades
financeiras. E mentres as Cortes deba-
ten unha reforma urxente da normativa
hipotecaria espafola, moitos vecifios
recorren aos servizos sociais dos seus
respectivos concellos en busca de axu-
da. Unha mostra mais da labor social
dos concellos mesmo en materias que
se escapan da sGa competencia.

Durante este trimestre, foron ddas as
iniciativas de especial relevancia que
viron a luz para atender a estas familias
que quedan sen un teito. A primeira,
asinada o pasado 8 de abril na sede
do Consello Xeral do Poder Xudicial en
Madrid, pon de acordo a xuices, Xunta
e concellos para articular un protocolo
de actuacion que atenda as necesida-
des dos desaloxados.

0 texto foi rubricado polo presiden-
te do Poder Xudicial e do Tribunal
Supremo, Gonzalo Moliner, o titular da
Xunta, Alberto Nifiez Feijéo, e o pre-
sidente da Fegamp e alcalde de Ferrol,
José Manuel Rey Varela.

0 citado convenio pretende detectar
con antelacion situacions de especial
vulnerabilidade ante un desaloxo deri-
vado dun procedemento de execucion
hipotecaria ou dun xuizo por falla de
pago da renda, ben sexa por motivos
de idade, imposibilidade de valerse por
un mesmo, porque asi o determine un

Xuiz, ou porque concorran algunhas
das causas recollidas polo RDL 27/2012
(familias numerosas, familias cun me-
nor de tres anos, monoparentais con
dous fillos a cargo ou un discapacitado
cun grao superior ao 33%, vitimas de
violencia de xénero, etc.).

Para os casos de execucion hipotecaria,
o convenio fixa un protocolo de actua-
cion basico:

e (Cando o Xuiz que observe que, ao
efectuarse o requirimento de pago
ben antes de interporse a demanda
ben ao despacharse a execucion,
non se informou ao debedor hipo-
tecario de maneira clara e veraz do
contido e posibilidades previstas no
Codigo de Boas Practicas Bancarias
aprobado por RDL 6/2012, de 9 de
marzo, e no RDL 27/2012, de 15
de novembro, adoptara as medidas
oportunas para que se remita ao de-
bedor unha nota comprensiva dos
elementos esenciais introducidos
por estas normas, a fin de que poida,
no seu caso, facer as alegacions que
considere pertinentes, sen suspen-
der o curso do procedemento.

e (ando durante a substanciacion dun
procedemento de execucion hipote-
caria se detecte a existencia dunha
eventual situacion de vulnerabilidade
que puidese incardinarse no ambito
do RDL 6/2012 ou do RDL 27/2012
ou, en xeral, unha situacion de des-
valemento ou de risco de exclusion
social, darase traslado aos servizos
sociais do correspondente concello
para que a Administracién poida

realizar as xestidns necesarias para
analizar a problematica e, no caso
de que sexa procedente, adoptar as
medidas encamifiadas para asegurar
a actuacion dos servizos sociais.

e (Cando no desenvolvemento dun lan-
zamento se constate unha eventual
situacion de especial vulnerabilidade
ou desvalemento, darase inmediata
conta ao Xuiz que cofieza do asunto
e que resolvera se procede decretar a
suspension polo prazo imprescindible
e non superior a dez dias para que os
servizos sociais, advertidos ao efecto,
poidan facer unha valoracion provisio-
nal das circunstancias concorrentes e
acometer a actuacion que proceda.

e \erificada a comunicacion e exami-
nada a situacién, o departamento
administrativo correspondente
adoptara a decision que proceda
e que poderd consistir en formu-
lar unha proposta de intervencion,
podendo dar traslado ao Instituto
Galego de Vivenda e Solo (IGVS) se
concorren os requisitos para a s(a
inclusién no programa de realoxos,
e/ou a Conselleria de Traballo e
Benestar, para a tramitacion dal-
gunha axuda social, ou declinar a
mesma por considerar que as cir-
cunstancias non permiten concluir
que se trate dunha situacion que
entre no marco ou esfera de actua-
cion dos servizos sociais.

Para os casos de desafiuzamento da
vivenda habitual por falta no pago da
renda, o convenio tamén establece ou-
tro procedemento de actuacion:
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e (Coa cédula de citaciéon a xuizo e a copia da de-
manda acompafarase un folleto informativo dos
servizos e programas de asistencia social, sexan
da Xunta ou da administracion local, a través de
Deputacions ou Concellos.

e (Cando se detecte unha situacion de especial vul-
nerabilidade ou desvalemento, darase traslado aos
servizos sociais do correspondente concello para
que a Administracién poida realizar as xestidns
necesarias para analizar a problematica e, no caso
de que sexa procedente, adoptar as medidas en-
camifadas para asegurar a actuacion dos servizos
sociais municipais ou autonémicos.

¢ (ando no desenvolvemento dun lanzamento por falta
de pago da renda se constate unha eventual situa-
cion de especial vulnerabilidade ou desvalemento,
darase inmediata conta ao Xuiz que cofieza do asun-
to e que resolvera se procede que se dea inmediata

A Presidencia da Fegamp presentou en febreiro a
Comision Executiva un convenio asinado o pasado
17 de xaneiro pola FEMP, o Ministerio de Fomento,
Sanidade e Economia, asi como representantes das
principais entidades financeiras espafiolas, para crear
un Fondo de Vivendas Sociais.

Devandito acordo permitiu a creaciéon dun fondo
de vivendas especialmente destinado a persoas que
foron desafiuzadas e atdpanse nunha situacion de
desproteccién social. As vivendas achéganse as enti-
dades bancarias, e s6 poderan ser outorgadas neste
réxime a persoas desafiuzadas pola mesma entidade.
No caso de que un banco non procedese a execu-
cion de desaloxos, as sdas vivendas permaneceran
no fondo e adxudicaranse a través dos requisitos e
protocolo establecido.

As vivendas deberan ser titularidade dos bancos, non
poderan ser cedidas a Sareb (banco malo) e teran que
estar para poder entrar a vivir sen que sexa preciso
por parte dos beneficiarios de investimento algtn.

conta aos servizos sociais municipais para que poidan
facer unha valoracién provisional das circunstancias
concorrentes e acometer a actuacion que proceda no
ambito dos servizos sociais.

Dentro dos compromisos que adquire a Fegamp no
marco deste convenio, destacan a promocién entre
os concellos do contido do mesmo para a sia ad-
hesion e colaboracion, a facilitaciéon aos xulgados
de toda a informacion dispofiible sobre os servizos
sociais dos concellos asi como os seus responsa-
bles, e procurar de que se atenda de maneira axil
as solicitudes que remitan os xuices ante casos de
desafiuzamento.

De feito, a Conselleria de Traballo e Benestar, a Direccion
Xeral de Xustiza e a Fegamp xa tefien articulado un me-
canismo rapido de actuacion, de modo que se poida
dar resposta da forma mais axil aos requirimentos que
estableza en cada caso a autoridade xudicial.

Os arrendamentos teran que oscilar entre os 150€ e
0s 400€ mensuais, non podendo ser nunca superiores
ao 30% da renda total das familias beneficiarias. 0
prazo de duracién debera ser de dous anos.

0 papel dos concellos que se adhiran ao convenio
sera o de informar, a través dos seus servizos sociais,
e nun prazo maximo de quince dias, acerca dos so-
licitantes destes alugueres sociais. Dese modo, os
servizos municipais poden poér en valor o seu co-
fiecemento da realidade social de cada concello. A
intencién do convenio é que as vivendas comezasen
a entregarse este mes de abril.

0 convenio non ten custo algln para os conce-
llos, que se limitan a un labor de asesoramento
aos solicitantes e a elaboracion dos informes de
valoracion preceptivos para que o banco adxudique
as vivendas. A adhesion formalizase a través de
acordo plenario e da cumprimentacién da debida
solicitude. Toda a documentacion habera de en-
viarse a FEMP.




Emerxencias

Desenvolvendo o modelo

Este novo modelo, desefado pola Xunta, as catro depu-
tacions provinciais e a Federacion Galega de Municipios e
Provincias (Fegamp), implica a ampliacién e racionalizacion
do ambito de intervencién destes grupos, a eliminacion de
barreiras administrativas e a superacién de duplicidades,
pois xa non estaran limitados as provincias onde se ubique
a sla sede. A estrutura serd mais profesionalizada, perma-
nente e eficaz, estes grupos de emerxencias poderan intervir
en incendios forestais e urbanos, en traballos forestais e de
medioambiente, na rede de estradas ou en situacions de ris-
co como inundaciéns, accidentes ou rescates. A coordinacion
sera técnica cos servizos contra incendios e emerxencias, e
estaran operativos 24 horas ao dia os 365 dias do ano.

Asi mesmo, o financiamento, de 7,5 millons de euros anuais,
sera tamén mais estable no tempo, e do seu custe se fara
cargo a Xunta nun 60 %, as deputacions provinciais nun 20
% e os concellos nun 20 %.

0 obxectivo que se persegue con este novo modelo, que non
sustitle aos denominados Grumir (Grupos Municipais de In-
tervencién Rapida) sendn que releva ese sistema que operaba
9 meses ao ano, é proporcionar servizos en aqueles lugares
onde non existia un servizo profesional, atendendo a crite-
rios de poboacién e zonas con riscos potenciais, e optimi-
zando os recursos onde xa existiran instalacions municipais
e estrutura de emerxencias. 0 nacemento destes GES trae
consigo a desaparicion dos antigos GRUMIR, a lo menos tal e
coma foran concibidos, isto non implica que os concellos que

Galicia conta con un novo mapa de emerxencias
que contempla a creacion de 25 grupos
supramunicipais, integrado cada un por doce
traballadores, que estaran operativos antes do
veran de 2013 e poderan desprazarse a calquera
punto da comunidade para atender unha incidencia
nun maximo de 30 minutos

queiran seguir mantendo un grupo de atencion de emerxen-
cias no seu concello, sufragados por eles mesmos e baixo a
figura organizativa que entendan conveniente poidan facelo.

Medios persoais dos GES: Contratacion, capacitacion,
bases de seleccion e formacion do persoal

0 artigo 23.2 da Lei 17/2012, de 27 de decembro, de Orza-
mentos Xerais do Estado para o ano 2013 establece certas
limitacions a hora de contratacion de persoal temporal, en
concreto establece que “ durante o ano 2013 non se proce-
derd d contratacion de persoal temporal, nin ao nomeamento
de persoal estatutario temporal ou de funcionarios interinos
salvo en casos excepcionais e para cubrir necesidades urxentes
e inaprazables que se restrinxiran aos sectores, funcions e
categorias profesionais que se consideren prioritarios ou que
afecten ao funcionamento dos servizos piblicos esencias, ...."

Ningin dos concellos onde se vai actuar conta con persoal
contratado especializado ao respecto e o (nico servizo espe-
cializado nas comarcas para este tipo de intervencions estan
ubicados nos Parques comarcais de Bombeiros, o que supén
un retraso na intervencién por motivo de desprazamento,
dependendo do lugar onde se tefia que actuar. Vaise intervir
ante situacions de emerxencia que en ocasions implican unha
intervencion inmediata, onde o concello non conta con per-
soal especializado para elo, e onde agardar por outro persoal
por exemplo do Parque Comarcal de Bombeiros mais cercano
agrava mais ainda a situacion, o factor tempo é fundamental
en determinadas situacions para minimizar os riscos.
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A Lei establece polo tanto a prohibicion da incor-
poracion de novo persoal, pero a continuacion in-
troduce unha serie de excepcions, neste sentido os
servizos que van prestar os Grupos de Emerxencias
Supramunicipais, poderan ser considerados servizos
pablicos esenciais.

Aquelas entidades locais que dispofian de persoal
seleccionado consonte aos principios de publicidade,
mérito e capacidade destinado a tarefas de atencion
as emerxencias poderan adscribilos ao devandito ser-
vizo, e as que non resulten cubertas a través desta
adscricion procederan a ser cubertas mediante a mo-
dalidade de concurso-oposicion.

0 persoal que forme parte destes grupos debera con-
tar cunha formacion e experiencia en traballos de
proteccion civil, emerxencias, medio ambiente e pre-
vencion e defensa contra incendios forestais. A capa-
citacion acreditarase coa formacion impartida pola
Academia Galega de Seguridade ou outros organismos
pablicos. A experiencia acreditarase a través de cer-
tificacions emitidas polos organismos corresponden-
tes aos que pertenceran os servizos nos que estiveran
inscritos e desenvolvendo as sfas actividades.

- Intervencion en incendios forestais e urbanos no
ambito territorial da sGa demarcacion. No caso
de que na slia demarcacion exista parque comar-
cal de bombeiros, a actuacion en incendios ur-
banos realizarase de xeito coordinado con este.

Nos incendios forestais deberan empregarse os
vehiculos de extincion dispofibles de acordo
coa sla operatividade.

- Intervencion en situacion de risco e de emer-
xencia para manter a rede de estradas mediante
a sla limpeza e retirada de obxectos, especial-
mente no caso de accidentes utilizando para elo
os materiais e demais que se requiran.

- Intervencion en situacions derivadas de riscos
naturais, nevaradas, inundacions,temporais, xea-
das, choivas intensas, sismos, derrubamentos,
corrementos de terra, situacions de seca, etc

- Colaboracion, e no seu caso, intervencion en si-
tuacions derivadas de riscos inducidos polo home.

- Colaboracion coas autoridades competentes en
materia de proteccion civil en casos de aglome-
racions de persoas en lugares e momentos de-
terminados. As actuacions seran obxectivamente
analizadas polo concello sede.

- Colaboracion e apoio en calquera situacion que

implique riscos para persoas, bens ou medio
ambiente.

Colaborar nas funciéns correspondentes dos gru-
pos de accion establecidos nos plans de emer-
xencia municipais (PEMUS), plans de actuacion
municipal (PAM) e nos diferentes plans de pro-
teccién civil da Comunidade Auténoma de Gali-
cia, previstos na normativa legal vixente.

Intervencion en incendios forestais no seu am-
bito de actuacion integrados no dispositivo do
Servizo contra Incendios e baixo o mando Gnico
descrito no Plan de Defensa contra Incendios de
Galicia (PLADIGA).

Os traballos de extincion de incendios forestais
seran prioritarios con respecto aos traballos de
prevencion.

Realizacion de actividades e no seu caso, es-
tablecemento de medidas preventivas que di-
mindan ou minimicen as situacions de riscos
mencionados anteriormente.

Calquera outra en materia de proteccién civil,
emerxencias e medio ambiente, servizos sociais,
sanidade, culturais, educativos e deportivos.
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ANIVERSARIO

A Federacion celebra o seu primeiro cuarto de século renovando a siia imaxe corporativa e organizando,
dentro do seu programa de actos, un ciclo de conferencias no que abordar os principais problemas do

municipalismo nestes momentos.

0 proximo 7 de outubro cumpriranse
25 anos desde que, no Parlamento de
Galicia, se rubricou a acta fundacional
da Federacion Galega de Municipios e
Provincias. Lonxe queda xa aquel 1987,
e moito foi o camifio andado por unha
federacion que non terfa a s(a actual
composicion ata a adhesion doutras
ddas asociacions de municipios ao
cabo duns anos. A senda, non exenta
de dificultades, arroxa un saldo mais
que positivo: hoxe, as entidades locais
de Galicia tefien un interlocutor que
defende os seus intereses ante o resto
de administracions, e a través da cal se
alcanzaron logros fundamentais neste
tempo, como o Fondo de Cooperacion
Local ou o Pacto Local.

Aproveitando este aniversario, a
Fegamp esta a organizar un austero
programa de actos co que por de rele-
vo as inquietudes do mundo municipal.
0 primeiro destes actos sera o ciclo de
conferencias que tera lugar no edificio
Cersia de Santiago de Compostela os
proximos 26 e 27 de abril baixo o titu-
lo “25 anos de municipalismo: pasado,
presente e futuro da administracién
local”, e que contara co patrocinio

de Correos, colaborador habitual da
Federacion. Estas xornadas nacen coa
pretension de ser o foro de debate mais
importante do ano en Espafia sobre
cuestidons municipais, e non esquivara
ningdn dos temas mais candentes que
preocupan aos concellos.

No acto inaugural, o venres 26 de abril,
contaremos coa presenza do presidente
da FEMP e alcalde de Santander, Ifiigo
de la Serna, xunto ao vicepresidente
da Xunta e Conselleiro de Presidencia,
Alfonso Rueda, e 6 rexedor anfitrion,
Angel Currds, xunto ao presidente
da Fegamp e alcalde de Ferrol, José
Manuel Rey Varela.

Acto sequido, o presidente e os vicepresi-
dentes da Federacion protagonizaran un
relatorio destes 25 anos, expondo a evo-
lucién do mundo municipal neste tempo
e trazando cales deberan ser os retos de
futuro que se exporan aos concellos.

Se importante é cofiecer a evolucién
do municipalismo en Galicia neste
tempo, non menos o é contextualiza-
lo coas restantes realidades locais do
Estado. Para iso, contaremos coa parti-
cipacion de Elena Bastidas (presidenta
da federacion valenciana), Fernando

Pizarro (presidente da federacion
estremefia), Miguel Angel Garcia (presi-
dente da federacion casteldn-leonesa)
e Maria Elena Luis (vicepresidenta da
federacion canaria), quen exporan as
diferenzas e similitudes que existen
nos seus territorios. Esta mesa redonda
estard moderada polo vicepresiden-
te executivo da Fegamp e alcalde de
Cervo, Alfonso Villares.

A xornada de tarde do venres abrese coa
conferencia do profesor da Universidade
Bocconi de Milan, Antonello Tarzia, na
que presentara os modelos municipais
existentes nos paises da nosa contor-
na. Non en balde, estados como Italia,
Portugal ou Grecia actualizaron a sda
planta municipal nos Gltimos anos, e
é un dos argumentos que Bruxelas ma-
nexou recentemente a hora de esixir
reformas ao Goberno de Espafia.

A altima charla do dia abordara o que
con toda probabilidade sexa o problema
mais inmediato da administracion local:
a reforma da Lei de Bases. Para iso con-
tarase con Angel Fernandez, secretario
xeral da FEMP, Concepcion Campos, se-
cretaria de goberno local do Concello de
Vigo, o profesor de Ciencia Politica da
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Universidade de Granada Manuel Zafra, o director xeral
de Administracion Local da Xunta, José Norberto Uzal,
e o secretario xeral da Fegamp, Eduardo Ramonde.

A xornada matinal do sabado contara cos presiden-
tes das deputacions da Corufia (Diego Calvo), Ledn
(Isabel Carrasco) e Huelva (Ignacio Caraballo) para
plantexar o papel que deben desempefiar os entes
provinciais no actual contexto econdmico e politico,
tendo en conta que a siia continuidade volveu a porse
en cuestion por algins sectores con motivo da actual
reforma da administracién local.

Co patrocinio de Correos, a Gltima das mesas redon-
das abordara dous modelos municipais de futuro: as

DESTACADO

Quizais o elemento mais visual deste aniversario sera
a renovacion da imaxe corporativa da Fegamp, que
aspira a durar outros 25 anos, tal e como fixo o que
seguira sendo o seu escudo, tal e como recollen os
seus Estatutos.

0 novo logo corporativo da Federacion sera a union
de ddas efes, unha de cor azul e outra virada de cor
verde. Representaran un abrazo de mar e terra, como
é a propia Galicia, unha fusion entre dous elementos
similar a union de todos os concellos que simbo-
liza a propia Fegamp. Dun modo figurado, na F de
cor verde atopamos a expresion da xeografia gale-
ga, con elementos como a Costa Cantabrica, o Golfo
Artabro, a Costa da Morte, as Rias Baixas ou a Galicia

Eurocidades e as Smart Cities. Para referirse as pri-
meiras, intervira o alcalde de Verin, Juan Manuel
Jiménez. Sobre as segundas referiranse o alcalde da
Corufia, Carlos Negreira, e o responsable de Novas
Tecnoloxias do Concello de Malaga, Mario Cortés, un
dos municipios que mais avanzou neste ambito nos
altimos anos. O cuarto relator sera Jordi Escruela,
subdirector de Innovacion e e-Business de Correos,
que trasladara a perspectiva dunha empresa presta-
dora de servizos para concellos.

0 acto de clausura correra a cargo do presidente
da Fegamp, José Manuel Rey Varela, e a titular do
Parlamento de Galicia, Pilar Rojo.

Interior, sen a cal non se entenderia este pais. 0 logo
compleméntase cunha estilizacion do acronimo da
Federacion, nun novo tipo de letra.

Ambos elementos, logo e acronimo Gnense nunha
imaxe renovada e adaptable, que buscara que as
efes azul e verde se convertan no novo simbolo do
municipalismo.

Neste 2013, a imaxe tera unha pequena variante, ao
incluir un 25 ao final do acrénimo, e baixo o que
rezara o slogan do aniversario: “25 anos a vangarda
do municipalismo”.

Paulatinamente, a nova imaxe corporativa irase in-
corporando ao material de papeleria, sinaléctica e
elementos promocionais da Federacion.

B fegamp
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0 proxecto de Telexerontoloxia foi presentado ao
presidente da Fegamp, José Manuel Rey Varela, por
dous representantes da empresa RySg (Recursos e
Servizos Xerontoldxicos S.L.), posta en marcha pola
Universidade da Corufia (UDC) para a comercializacién
de diversas patentes e o aproveitamento dos equipos
de investigacion de varios departamentos.

En esencia, tratase dun terminal consistente nunha
pantalla tactil que presta unha serie de servizos
a través de internet as persoas maiores. Permite ao
usuario acceder a un abanico de servizos, tales como
videoconferencia con asistentes sociais, médicos,
programas de envellecemento activo ou navegar por
internet. Ademais, complétase cun servizo de urxen-
cias médicas a través dun “medallén” como o que a dia
de hoxe prestan entidades como Cruz Vermella.

Dentro do apartado de videoconferencia, facilita que
as persoas maiores poidan ter a unha persoa coa que
falar desde os seus fogares. Esa persoa pode ser desde
un asistente social ou un técnico municipal ata alguén
da propia empresa coa que manter un contacto e co-
mentarlle o seu dia a dia, a modo de apoio.

Tamén hai acceso a un servizo médico, que permite
aos pacientes falar cun especialista médico. Ademais,
o dispositivo permite conectar elementos como un me-
didor de tension, con transvasamento de datos online
ao médico, e asi facer un seguimento do estado de
salide do usuario. Outro dos servizos é o denominado
“Telecognitio”, unha serie de xogos e ferramentas para
a estimulacion cognitiva dos maiores.

Tanto o dispositivo da pantalla como o software de
desenvolvemento e todas as restantes aplicacions son
patentes da UDC, e por tanto, 100% galegos, asi como
0 equipo de persoas que conforman a empresa. Todo o
persoal esta especializado en xeriatria e xerontoloxia.

Ve
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galsa

0 pasado 6 de febreiro, o presidente da Fegamp e
alcalde de Ferrol, José Manuel Rey, recibiu en au-
diencia ao director xeral de Vegalsa-Eroski, Joaquin
Gonzalez, e ao director de relacions institucionais da
compa fia, Javier Gonzalez. Vegalsa, unha empresa
galega con cincuenta anos de historia, esta asociada
desde 1998 con Eroski ao 50% para a s(a actividade
comercial na nosa comunidade.

Na reunién, os responsables de Vegalsa-Eroski expu-
xeron os seus programas de recollida de alimentos e
aceites usados, entre outros, como mostra do compro-
miso da compaiiia co territorio e o medio ambiente.
Nesta lifia, expuxeron posibles lifias de colaboracion
cos concellos, a través da Fegamp, para a conciencia-
cion e sensibilizacion cidada.

Entre as sGas principais areas de desenvolvemento
esta o estudo do problema da xeracion de residuos e
a sustentabilidade ambiental, algunhas das sdas prin-
cipais preocupacions nos preto de 240 supermercados
que tefien en toda Galicia.

Asi, Vegalsa-Eroski e Fegamp iniciaron un grupo de
traballo co que valorar diversas actividades e accions
nos concellos a desenvolver nos proximos meses,
que pofian en comdn as lifias estratéxicas da empresa
galega e os intereses dos concellos, principalmente
na area ambiental.
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A Comision Executiva da Fegamp aprobou o pasado
20 de febreiro un manifesto relativo ao fraude das
participacions preferentes, que se cobrou a miles de
aforradores galegos como vitimas. O texto do mani-
festo é o sequinte:

“A Comision Executiva da Fegamp
acorda por unanimidade:

1°.- Instar ao Banco de Espafia, ao Ministerio de
Economia, d Comision Europea e ao FROB e a NCG Banco
a que se continden resolvendo, a través da Arbitraxe de
Consumo, todas as reclamacions presentadas en rela-
cion d comercializacion de Participacions Preferentes e
Obrigas Subordinadas por NCG Banco, ata a resolucion
definitiva de todas elas, para iso é necesario, e asi o
solicitamos d Xunta de Galicia, o incremento do nimero
de drbitros e o incremento dos medios humanos e mate-
riais para facilitar a resolucion dos arbitraxes.

29.- Instar ao FROB, ao Banco de Espariia, ao Ministerio
de Economia e a Comision Europea a que os posuidores
de Participacions Preferentes e Obrigas Subordinadas
de NCG Banco non tefian que sufrir quitas, utilizando
os medios ao seu alcance e ds modificacions normati-
vas necesarias.”

0 presidente da Fegamp, José Manuel Rey Varela, reci-
biu tamén en febreiro aos alcaldes da Mancomunidade
do Baixo Mifio, que preside a rexedora de Tomifio e
vogal da Federacién, Sandra Gonzalez. Nela, atendeu
a demanda dos alcaldes para actuar a favor dos afec-
tados por este fraude.

Dous dias mais tarde, e a través da mediacion da
Fegamp, o conselleiro de Economia e Industria,
Francisco Conde, recibia aos alcaldes dos concellos
mais afectados pola comercializacion de preferentes
e subordinadas.

fundacién

GALICIA EUROPA

En proximas datas, a Conselleria de Presidencia,
Administracions Plblicas e Xustiza e a Fegamp rubri-
caran un protocolo da Fundacién Galicia Europa (FGE)
para impulsar a participacion das entidades locais de
Galicia en proxectos europeos.

A Fundacién comprométese a programar cursos, semi-
narios e xornadas de formacion en politicas da Union
Europea en xeral, e de participacion en proxectos
europeos en particular, para achegar o coflecemento
destas fontes de financiamento &s entidades locais de
Galicia e para fomentar a sla participacion en proxec-
tos a nivel europeo.

Dentro do convenio, a Fundacion facilitara visitas
de formacién a Bruxelas dirixidas a responsables das
corporacions locais e persoal técnico co obxectivo de
cofiecer as Institucions da Union Europea e de pro-
fundar na dimension local das politicas comunitarias,
coordinando o contido da visita e prestando asistencia
aos integrantes das visitas.

Igualmente, a Fundacion comprométese a facilitar
a presenza con caracter temporal de técnicos das
entidades locais nas s(as oficinas de Santiago de
Compostela e de Bruxelas co obxecto de especiali-
zarse no seguimento das politicas comunitarias e na
identificaciéon de proxectos europeos. Estas estadias
teran caracter rotatorio entre as entidades locais e
a s(a duracion estara suxeita as dispoiiibilidades de
espazo da FGE en cada momento.

Pola sta banda, a Fegamp dara unha ampla difusion
sobre a programacion destes cursos, seminarios e
xornadas entre todas as entidades locais de Galicia
promovendo unha ampla participacion das mesmas.
Ademais, colaborara coa FGE na preparacion desta
oferta formativa mediante a identificacion dos be-
neficiarios mais axeitados a través das slas bases de
datos e de contacto.



FONDO GALEGO

A democracia local con
contido universal

Agora que a Fegamp cumpre 25 anos de vida é un bo momen-
to para reflexionar sobre o desenvolvemento das institucions
renovadas na transicion democratica.

A defensa do municipalismo, o papel dos Concellos e a rei-
vindicacion da democracia e a autonomia local foron parte
esencial deste proceso, aproximando a cadea de poder a
cidadania, transcendendo o mero aparato administrativo
do pasado para convertelos nun auténtico foco de desen-
volvemento econdmico, social e humano, con capacidades
e competencias en base a proximidade a cidadania nunca
suficientemente recofiecidas orzamentariamente.

0 espectacular desenvolvemento que vivimos en Galicia du-
rante os Gltimos 30 anos asenta, entre outras variables,
nesta nova maneira de administrar o poder e os recursos pl-
blicos. Sabémolo ben @s representantes politicos do mundo
local, dos que en Galicia, a inmensa maioria (0o 82%) non
percibe un euro pola sda representacion e compromiso co
servizo publico.

Desde a propia natureza do Fondo Galego entendemos o
municipalismo como unha oportunidade para afondar nunha
democracia local con contido, non por vontade protagonista
senon por eficacia e eficiencia.

Entendemos o Fondo como unha via para colaborar entre
n6s mesmos mais ala das diferenzas partidistas presentes en
moitos outros ambitos, sendo politicas e politicos con altura
de miras, mancomunando un servizo desde un modelo de

fopdo
galego

de cooperacién
e solidariedade

cooperacion plblico-privado que maximiza resultados e que
nace da man da sociedade civil reclamando a implicacién
de todos os poderes na solucién de problemas globais, (que
cada vez mais nos conectan a todas/os) como a crise am-
biental e enerxética, a pobreza e as migracidns, ou as crises
econdmicas e financeiras ciclicas.

Agora tamén que a Lei de bases do réxime local esta en dis-
cusion, no medio dun inmenso debate que debe servir para
fortalecernos e non debilitarnos, o Fondo Galego xunto a
Confederacion de Fondos (organismo que reline a mais de mil
Concellos) presentou o Compromiso de Valencia, un texto
que reivindica os Fondos de cooperacion como modelos de
xestidn precisos para encarar os retos da administracion
local do S.XXI.

0 Fondo non é s un peto de pequenas axudas para paliar
dramas humanos a centos de miles de quilometros, senén
unha oportunidade para ofrecer a cidadania, aos centros
culturais ou aos centros educativos das nosas vilas, activi-
dades e ferramentas para a interpretacion do mundo en que
vivimos, tecendo pontes invisibles con esas sociedades do
Sur instaladas dende hai tempo de mais nunha crise cronica
e masiva. Un instrumento pedagoxico que relativiza as nosas
carencias e nos compromete coa consecuciéon dunha vida
digna para todos e todas.

0 Fondo Galego é democracia local con contido universal.
Sobra espazo para participar.
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Resolucion do 25 de febreiro de 2013, da Subsecretaria, pola que se publica o prazo de presentacion
de solicitudes de axuda a proxectos susceptibles de ser financiados polo Instrumento Financeiro
LIFE+ da Unién Europea, nos ambitos tematicos de LIFE+ Natureza e Biodiversidade, LIFE+ Politica e
Gobernanza medioambientais e LIFE+ Informacion e Comunicacion, convocatoria 2013.

1) Natureza e
biodiversidade LIFE+

Obxectivo principal: protexer,
conservar, restaurar, supervisar
e facilitar o funcionamento dos
sistemas naturais, os habitats
naturais e a flora e a fauna silves-
tres, co fin de deter a perdida de
biodiversidade, e, en particular, a
diversidade de recursos xenéticos,
na Unién Europea.

2) Politica e gobernanza
medioambientais LIFE+

Obxectivos principais:

> Cambio climdtico: estabilizar
a concentracion de gases de
invernadoiro a un nivel que
impida que o quentamento
global supere 2°C.

> Auga: contribuir & mellora da
calidade da auga desenvolvendo
medidas rentables para con-
seguir un bo estado ecoldxico
con vistas a elaborar o primeiro
plan hidrografico de conca con
arranxo a
(Directiva marco da auga).

> Aire: alcanzar niveis de calida-
de do aire que non dean lugar
a riscos ou efectos negativos
significativos na satide humana
e no medio ambiente.

> Solo: protexer e asegurar o uso
sostible do solo preservando as
stas funciéns e impedindo as
ameazas ao mesmo, asi como
reducindo os efectos de ditas
ameazas e restaurando os solos
degradados.

> Medio ambiente urbano:
contribuir a mellorar o compor-
tamento medioambiental das
zonas urbanas europeas.

> Ruido: contribuir ao desen-
volvemento e a aplicacion de
politicas en materia de ruido
ambiental.

> Produtos quimicos: mellorar a
proteccién do medio ambiente
e a salde fronte 6s riscos que
presentan os produtos quimicos
ata 0 2020 aplicando a lexisla-
cién sobre produtos quimicos,
en particular o Regulamento
(CE) n° 1907/2006 REACH e a
estratexia tematica sobre o uso
sostible dos praguicidas.

> Medio ambiente e sadde: des-
envolver a base de informacion
para a politica de medio am-
biente e salide (Plan de Accion
Medio Ambiente e Sadde).

> Recursos naturais e residuos:
desenvolver e executar politicas
desefiadas para garantir unha
xestion sostible dos recursos na-
turais e os residuos, mellorar o
comportamento medioambiental
dos produtos, unha producién
e unhas pautas de consumo
sostibles, e a prevencion, a re-
cuperacién e o reciclado dos
residuos. Contribuir & imple-
mentacion eficaz da estratexia
tematica de prevencion e reci-
clado dos residuos.

> Bosques: proporcionar, espe-
cialmente a través dunha rede
de coordinacién da UE, unha
base completa e concisa de
informacién pertinente a efec-
tos da elaboracion de politicas
sobre os bosques en relacion co
cambio climatico (impacto nos
ecosistemas forestais, atenua-
cion, efectos de substitucion),
a biodiversidade (informacién
de partida e zonas forestais pro-
texidas), os incendios forestais,
a situacion dos bosques e a sta
funcién protectora (auga, solo e
infraestruturas), asi como con-

tribuir a proteccion dos bosques
contra os incendios.

> Innovacion: contribuir 6 desen-
volvemento e a demostracion
de enfoques politicos, tecno-
loxias, métodos e instrumentos
innovadores para apoiar a apli-
cacion do Plan de Actuacion
a favor das Tecnoloxias
Medioambientais (ETAP).

> Enfoques estratéxicos:
fomentar a aplicacion e exe-
cucién eficaces da lexislacion
medioambiental da Union e me-
llorar a base de cofiecementos
para a politica medioambien-
tal; mellorar o comportamento
medioambiental das PYME.

3) Informacion e

1)

Comunicacion LIFE+

Obxectivo principal: divulgar
informacion e fomentar a sensibili-
zacion nos temas medioambientais,
incluida a prevencién de incendios
forestais; e respaldar as medidas
de acompafiamento como infor-
macién, actividades e campaiias
de comunicacién, conferencias e
formacion, incluida a formacion en
prevencion de incendios forestais.

Proxectos sobre natureza e
biodiversidade LIFE+: a por-
centaxe da contribucién financeira
da Unién ascendera como maximo
ao 50 % dos gastos subvenciona-
bles. Excepcionalmente, aplicarase
unha porcentaxe maxima de co-
financiacién de ata un 75 % as
propostas dedicadas a habitats ou
especies prioritarias recollidas nas
Directivas sobre aves e habitats.

2) Politica e gobernanza

medioambientais LIFE+: A por-
centaxe da contribucion financeira
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da Union ascendera como maximo ao 50
% dos gastos subvencionables.

3) Informacion e Comunicacion LIFE+:
A porcentaxe da contribucion financeira
da Unién ascenderd como méaximo ao 50
% dos gastos subvencionables.

Poderadn presentar propostas as entida-
des establecidas nos Estados membros
da Union Europea, tanto instituciéns
como axentes ou organismos piblicos
ou privados.

As propostas de proxecto deberan vali-
darse e presentarse a través de eProposal
as autoridades competentes antes do 25
de xuio de 2013 as 16:00 h., hora de
Bruxelas. A continuacion, as autorida-
des nacionais presentaran as propostas a
Comision antes do 5 de xullo de 2013 as
23:59 h., hora de Bruxelas.

A Convenci6n para a Proteccién do Patrimonio
Mundial, Cultural e Natural, ratificada por
Espafia en 1982, recofiece a dimension uni-
versal de determinados bens que, en virtude
do seu valor universal excepcional, deben
ser conservados como parte integrante dun
patrimonio que pertence & humanidade no
seu conxunto. De acordo con elo, crea a
Lista de Patrimonio Mundial como elemen-
to de identificacion de estes bens, en cuxa
conservacion implicase a comunidade inter-
nacional, a través da UNESCO.

Na actualidade, corenta e catro dos bens
inscritos na Lista do Patrimonio Mundial
atopanse se en Espafia. 0 Ministerio de
Educacion, Cultura e Deporte entende ne-
cesario colaborar coas Entidades Locais no
desenvolvemento de politicas de proteccion
adecuadas para asegurar o mantemento
dos valores que determinaron a declaracion
destes bens como Patrimonio Mundial. Esta
colaboracion vai dirixida a propiciar o des-
envolvemento de proxectos de proteccion e
conservacion de estes bens, e a impulsar a sta
difusion, tanto nacional como internacional.

Poderan concorrer a esta convocatoria
aquelas Entidades Locais en cuxo ambito
territorial se sitden bens declarados
Patrimonio Mundial pola UNESCO, e que
asi figuren recollidas expresamente no ex-
pediente de declaracion da UNESCO, en
calquera das s(as categorias.

Asi mesmo, de acordo cé previsto no artigo
11.3 da Lei 38/2003, de Subvenciéns, po-
deran acceder a condicion de beneficiario
as agrupacions de Entidades Locais que, re-
unindo os requisitos podan levar a cabo os
proxectos obxecto da presente convocatoria.

En Galicia, os bens declarados Patrimonio
Mundial pola UNESCO son os seguintes:

1. CIDADE VELLA DE
SANTIAGO DE COMPOSTELA

2. MURALLA ROMANA DE LUGO
3. 0 CAMINO DE SANTIAGO
4. TORRE DE HERCULES

As actividades que se acollan a esta convo-
catoria realizaranse entre o 1 de xaneiro de
2013 e, como maximo, ata o 28 de febreiro
de 2014.

As axudas concederanse en réxime de con-
correncia competitiva.

As actividades subvencionables son:

a. Actividades de restauracion e conservacion
preventiva que sirvan ao mantemento
de elementos patrimoniais declarados
Patrimonio Mundial.

b. Elaboracion de plans de xestion dos bens
declarados Patrimonio Mundial en Espaa.

c. Redaccion de proxectos de execucion para
actividades que impliquen intervencion

Podese obter maior informacion, in-
cluidos os formularios e a guia para a
presentacion de solicitudes, na paxina
web de LIFE:
http://ec.europa.eu/environment/life/
funding/lifeplus.htm

Tamén podese contactar coas autorida-
des nacionais pertinentes:

http://ec.europa.eu/environment/life/
contact/nationalcontact/index.htmES

directa en bens declarados Patrimonio
Mundial.

d. Realizacion de estudos sobre materias re-
lacionadas coa Convencion de Patrimonio
Mundial e os bens declarados Patrimonio
Mundial en Espafia.

e. Organizacion de encontros, seminarios
e congresos en materia de Patrimonio
Mundial.

f. Preparacion de publicaciéns cuxo obxec-
to sexa facilitar informacion sobre a
Convencion de Patrimonio Mundial e os
bens incluidos na Lista do Patrimonio
Mundial.

g. Organizacion de exposicions e outras ac-
cions de difusion dirixidas a favorecer
o cofiecemento do Patrimonio Mundial.

h. Calquera outra actividade que contribda
a reforzar pautas e modelos de conserva-
cién, proteccion e difusion do Patrimonio
Mundial en Espafa.

0 crédito destinado a esta convocatoria é
de un maximo total de 917.300 euros. Para
a distribucion das axudas se tera en conta,
xunto as dispofiibilidades orzamentarias
o nGmero de solicitudes presentadas. As
axudas poderan financiar completa o par-
cialmente a actividade solicitada.

0 prazo de presentacion de solicitudes
remata o 4 de maio de 2013.
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Se tes unha ndmina, es autonomo ou pensionista, ven
a Novagalicia Banco e esquece para sempre as comisions.

Asi de Facil.

¢ novagalicia

banco

902121314 www.novagaliciabanco.es




