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El Consejo de Ministros ha aprobado un Real Decreto-ley de medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.

Tras la declaracién por la Organizacién Mundial de la Salud de la pandemia internacional provocada
por la COVID-19 el pasado 11 de marzoy la rapida propagacion de esta enfermedad, tanto en el
ambito nacional como internacional, los Estados miembros de la Union Europea adoptaron con
rapidez medidas coordinadas de emergencia para proteger la salud de la ciudadaniay evitar el
colapso de la economia.

El Consejo Europeo del pasado 21 de julio de 2020, consciente de la necesidad en este momento
historico de un esfuerzo sin precedentes y de un planteamiento innovador que impulsen la
convergencia, laresiliencia y la transformacién en la Unién Europea, acordé un paquete de medidas
de gran alcance. Estas medidas auinan el futuro marco financiero plurianual (MFP) para 2021-2027
reforzado y la puesta en marcha de un Instrumento Europeo de Recuperacién («Next Generation
EU») por valor de 750 000 millones de euros en precios constantes del afio 2018.

Este Instrumento Europeo de Recuperacién, que implicara para Espana unos 140.000 millones de
euros en forma de transferencias y préstamos para el periodo 2021-26, se basa en tres pilares:

e Laadopcién de instrumentos para apoyar los esfuerzos de los Estados miembros por
recuperarse, reparar los danos y salir reforzados de la crisis.

e Laadopcién de medidas para impulsar la inversién privada y apoyar a las empresas en
dificultades.

e Elrefuerzo de los programas clave de la Unién Europea para extraer las ensefianzas de la
crisis, hacer que el mercado Unico sea mas fuerte y resiliente y acelerar la doble transicion
ecologicay digital.

La movilizacién de un volumen tan importante de recursos abre una oportunidad extraordinaria para
nuestro pais, comparable a los procesos de transformacién econémica producidos araizde la
incorporacioén a las Comunidades Europeas en los anos 80 o la creacion del Fondo de Cohesidn
europeo en mitad de los 90.


https://www.lamoncloa.gob.es/Paginas/index.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/temas/fondos-recuperacion/Paginas/index.aspx

La rapida absorcion de este volumen de recursos acelerara la recuperacion del nivel de empleo y
actividad econémicay también resultara clave para la transformacién del modelo econémico
espainol, para que esa recuperacion sea verde, digital, inclusiva y social.

Retos para la recuperacion de la economia

Se pondran en marcha inversiones, transformaciones y reformas estructurales dirigidas a la
transicién hacia una economiay sociedad climaticamente neutras, sostenibles, circulares,
respetuosas con los limites impuestos por el medio natural y eficientes en el uso de recursos.

Asimismo, se desplegara la agenda Espana Digital 2025 con el fin de impulsar la conectividad y |a
ciberseguridad, la digitalizacién de la administracion y del tejido productivo, las competencias
digitales del conjunto de la sociedad y la innovacion disruptiva en el ambito de la inteligencia
artificial.

Ademas, se impulsara la educacién y la formacion profesional, la ciencia y la innovacion, la economia
de los cuidados, el sistema publico de salud y la modernizacion de los sectores tractores para lograr
un crecimiento futuro mas sostenible e inclusivo, con una economia mas productiva, una sociedad
mas cohesionada y un progreso basado en la proteccién de los valores constitucionales y los
derechos individuales y colectivos de todos los ciudadanos.

La envergadura de estos retos y el marco temporal para su desarrollo requieren del concurso de las
instituciones y administraciones publicas, y han planteado la necesidad de adoptar medidas urgentes
encaminadas a articular un modelo de gobernanza para la seleccién, seguimiento, evaluaciéony
coordinacion de los distintos proyectos y programas de inversion, y de realizar reformas normativas
de caracter horizontal que permitan una mejora de la agilidad en la puesta en marcha de los
proyectos y una simplificacién de los procedimientos, manteniendo en todo caso las garantias y
controles que exige el marco normativo comunitario.

Los proyectos que constituyen el Plan de Recuperaciéon Transformacion y Resiliencia, permitiran la
realizacion de reformas estructurales los proximos anos y, por lo tanto, permitiran un cambio del
modelo productivo para la recuperacién de la economia tras la pandemia causada por la COVID 19y
ademas una transformacioén hacia una estructura mas resiliente que permita que nuestro modelo
sepa enfrentar con éxito otras posibles crisis o desafios en el futuro.

Agilizacién de la Administracion

Las administraciones publicas espanolas, y en especial la Administracién General del Estado deben
jugar un papel clave, agil, eficaz y eficiente para el éxito de la ejecucion y ademas para el control y la
salvaguarda necesarios que permitan justificar fehacientemente la solicitud de reembolsos y la
absorcién de los fondos. Para ello ha sido preciso revisar los obstaculos y cuellos de botella
existentes en la normativa y en los procedimientos e instrumentos de gestion publicay, una vez
analizados, se han acometido una serie de reformas que permitan contar con una administracién
modernay agil, capaz de responder al desafio que la ejecucién de proyectos, vinculados a los fondos
del Instrumento Europeo de Recuperacion, plantean.

La administracion publica debe responder, como ya ha demostrado en otras ocasiones, y sin
disminuir sus obligaciones de control y de garantia del interés general. Para ello, se ha impulsado un
proceso de modernizacion ad hoc para dotar a la administracién publica de las herramientas
necesarias para acometer la ejecucién del Plan y la mejor gestién de fondos, contando con el sector
publicoy el sector privado.



Entre otras disposiciones, figura la generacién de sinergias entre los érganos administrativos que se
van a encargar de la gestion de los fondos, favoreciendo mecanismos innovadores como los equipos
multidisciplinares, los foros técnicos y los grupos de trabajo horizontales, maximizar las
disponibilidades en materia de recursos, impulsar la utilizacion de las nuevas tecnologias de la
informacién en la gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, y, finalmente,
dotar de capacidades a la Administracion para evaluar las acciones desarrolladas, identificar las
desviaciones y adoptar correcciones.

Colaboracion publico-privada

Si bien el régimen juridico espafol cuenta con instrumentos de colaboracién publico- privada, el Real
Decreto-ley modifica algunas cuestiones de los mismos con el fin de facilitar su formalizacion, toda
vez que se contintian con los controles necesarios para dar cumplimiento a la normativay garantizar
la absorcion de fondos europeos. Se permite que las agrupaciones de personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas sin personalidad puedan ser beneficiarias de subvenciones formalizando entre
ellas un acuerdo de agrupacién simple.

Se permite que sea la Comision del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, previo
informe favorable del Comité Técnico quien autorice la creacion de consorcios publicos en lugar de
requerir de una autorizacién legal.

Se facilita la ejecucion de determinados contratos de concesién de obras o servicios mediante su
adjudicacion a sociedades de economia mixta con capital mayoritariamente publico contando con la
eleccién del socio privado mediante los mecanismos establecido en las leyes bajo el principio de libre
concurrencia.

Se recoge una nueva figura de colaboracién publico-privada: los Proyectos Estratégicos para la
Recuperacion y Transformacion Econdmica "PERTE" que seran clave para la ejecucion de los
distintos proyectos tractores contemplados en el Plan de Recuperacién, Transformaciony
Resiliencia. Esta nueva figura se crea con vocacion de permanencia, para incluir en nuestro
ordenamiento nuevos instrumentos de colaboracién publico- privada que permitan una gestién agil y
se pretende reforzar a aquellos proyectos que contribuyan claramente al crecimiento econdmico, al
empleoy a la competitividad de nuestro pais. La creacion de un registro en el Ministerio de Hacienda
servird para identificar operadores interesados en un PERTE a fin de facilitar la gestion.

Creacion de 6rganos de gobernanza

La eficacia del Plan, en el contexto de la urgencia derivada de la situacion actual, dependera también
de contar con una gobernanza que garantice la transparencia, la coherencia de las actuaciones y su
continuidad en el tiempo. Por ello, se crean unos érganos de gobernanza que garantizan un proceso
participativo que permita incorporar las propuestas de los principales agentes econdmicos, sociales y
politicos y a la vez sirvan como los necesarios mecanismos de coordinacion con los distintos niveles
de administracion.

Se crea una Comision para la Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, que presidira el presidente
del Gobiernoy de la que formaran parte todos los Ministerios. Asimismo, se crea un Comité Técnico
que dara apoyo a esta Comisiéon y a la Autoridad Responsable del Mecanismo para la Recuperaciony
Resiliencia, que residira en el Ministerio de Hacienda, que es el 6rgano central para el desarrolloy
ejecucién del Plany que actia como autoridad e interlocutor responsable ante las instituciones
europeas.



Se crea la Conferencia Sectorial del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, con las
comunidades y ciudades autonomas, que presidira la persona titular del Ministerio de Hacienda, con
el objetivo de canalizar la gobernanza multinivel territorial propia del sistema espafnol de estado de
las autonomias y de establecer mecanismos y vias de cooperacién y coordinacién en la
implementacion del Plan.

Agilidad en los procedimientos

Se declaran de tramitacién urgente los procedimientos administrativos que estén vinculados a la
ejecucion de los fondos incluidos en el ambito de aplicaciéon de esta norma.

Este mismo régimen se aplica en los procedimientos de aprobacién normativay en la tramitacién de
convenios, subvenciones o contratos administrativos, de modo que se reducen plazos y se flexibilizan
determinadas condiciones normativa en el ambito de la gestién de proyectos del Plan Recuperacion,
Transformacioén y Resiliencia.

Gestion publica eficaz

Para dotar de mayor flexibilidad a la administracion y con el objetivo de una gestién eficaz del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia se adoptan medidas que permiten reorganizar los
recursos existentes, priorizando las necesidades y el cumplimiento de objetivos a través de un
instrumento de planificacion estratégica para la gestién y la creacion, por ejemplo, de unidades
temporales. Se impulsara la profesionalidad y el conocimiento publicos en materia de fondos
europeos al servicio de la mejor ejecucién de los proyectos y la canalizacién de las inversiones o
actuaciones que sea preciso realizar.



