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ESPECIAL CORONAVIRUS

En duas semanas, a crise sanitaria
botou por terra a ocupacion laboral
creada en dous anos: 800.000
persoas menos cotizando a
Seguridade Social, o que fai que o
total de parados en Espana suba a
3,5 milléns. En Galicia, perderon o
emprego mais de 8.000 persoas. O
coronavirus deixa tamén ao seu
rastro mais de 2 millons de
traballadores de todo o pais
afectados por expedientes de
regulacion temporal de emprego
(ERTE) que, se ben non deixaron de
cotizar, si viron diminuidos os seus
ingresos arredor dun 30%. A
pegada do COVID-19 na viabilidade
das empresas... inda é unha
incognita.

Cumpria conter a expansion do
coronavirus para evitar o colapso
sanitario, e a solucion para evitar o
contaxio era evitar o contacto.. O
tecido produtivo espanol xerou case
por completo, agds nos sectores
esenciais e aqueles nos que é posible
o teletraballo. Os datos do panorama
laboral xerado ata agora tefien unha
traducion en termos de soporte das
institucions, e mais directamente, das
institucions locais, que temos que sair
ao paso as novas necesidades
xurdidas entre os nosos vecinos e
vecinas. Necesidades inesperadas e
urxentes que hai que atender neste
intre sen descoidar as xa existentes.

Con esa finalidade, o Goberno do
estado abriu a man aos concellos
sobre o excedente do 2019, permitindo
despois de ter pagado a provedores e,

amortizado débeda, empregar ata o
20% do restante (artigo 20 do RD-lei
11/2020 do 31 de marzo). Non é a uUnica
medida para pagar unhas facturas da
crise sanitaria que estan a chegar e
xerar, como o propio real decreto
sinala, “unha tension se precedentes
nos Orzamentos Xerais do Estado,
dando lugar & necesidade de atender
gastos imprescindibles, imprevisibles
e de contia importante que non tefien
cabida nun presuposto prorrogado
dende 2018". Nese mesmo decreto o
Goberno do Estado resérvase o dereito
de botar man “das dispoiibilidades
liquidas dos organismos auténomos e
outras entidades integrantes do
sector publico estatal”. Porén, a
vicepresidenta terceira e ministra de
Asuntos Econdmicos e para a
Transformacion Dixital, Nadia Calvifo,
indicou que o Goberno non pode
suprimir a recadacion de taxas como o
IRPF xa que hai que cubrir os gastos
publicos. En resumo, estamos nun
escenario descofecido e cambiante, o
que obriga a reaccionar e actuar sen
moita certeza do que vira.

Estimacions economicas

Valorar os efectos desta crise no
financiamento de cada administracion
faise neste intre un pouco complexo,
dado que temos demasiadas variables
sen resolver. E unha crise totalmente
diferente as acontecidas durante os
distintos periodos estudados de anos
anteriores, dada a sUa natureza
mundial e progresiva (afecta aos dis-

tintos paises en diferentes periodos
de tempo). Doutra parte, estamos nes-
te intre en medio dun confinamento do
que non sabemos a duracion que vai
ter, como se realizara a apertura (en-
tendemos que sera paulatina) nin co-
fiecemos como reaccionaran os cida-
dans posteriormente a crise en canto
a pautas de consumo e inversion.

Dende o punto de vista dos ingresos
locais, o mellor termdémetro para sa-
ber as consecuencias que vai ter so-
bre o ano 2020 e posteriores é a Parti-
cipacion nos Ingresos do Estado (PIE),
dado que as variables que se utilizan
para a sua determinacion tamén afec-
taran posteriormente ao que se perci-
ba en concepto de fondos autonémicos
(tanto FCL como as demais trans-
ferencias).

Para poder facer unha cuantificacion
da PIE durante o ano 2020, estamos
elaborando un modelo de calculo
basado nun observatorio da evolucion
mensual dos impostos que determinan
os [TE anuais (ingresos tributarios do
Estado) que determinan o IE (indice de
evolucion polo que crece a
participacion das entidades locais).
Hai que ter en conta que as entregas a
conta para o ano 2020 estan
prorrogadas, e que nalgin momento
do ano seran recalculadas, polo que
cada uno dos anos previos serve como
modelo do escenario no que nos
movemos e axuda a estimar a perda
que poderia ter cada concello nese
recalculo.



Metodoloxia da estimacion

A cantidade do ano 2020 de cada
concello variard en funcion da
extrapolacion anual do ITE en base
aos resultados mensuais. Nunhas
estimacions iniciais, so a PIE poderia
descender entre un 20 e un 30%, o que
suporia uns 150 millons menos de
ingresos para os concellos galegos.
Previsiblemente, a tendencia podera
ser xa valorada dun xeito mais
concreto nos vindeiros meses, en
especial abril e xullo (onde veremos
con exactitude o comportamento do
IVE) e neste mesmo mes de xullo o
IRPF (con ingresos derivados do ano
anterior, o que pode mitigar dalgin
xeito a caida anual).

0 calculo realizarase para todas as
entidades locais galegas (para este
artigo, no caso dos concellos menores
de 50.000 habitantes os concellos
seleccionados son a modo de exem-

1- Observatorio mensual da evoluci(

180.000 —

160.000

plo). O modelo de calculo determi-
narase en catro niveis para que sexa
mais comprensible:

NIVEL 1: Determinacion mensual de
evolucion do ITE e comparativa con
anos previos dende o ano 2008.

NIVEL 2. Extrapolacion & participacion
nos ingresos dos concellos a nivel
estatal.

NIVEL 3: Extrapolacion da participa-
cion nos ingresos dos concellos a
nivel galego ( concellos e deputacions
provinciais).

NIVEL 4: Exemplos de deputacions e
concellos galegos concretos e repre-
sentativos de cada grupo de poboa-
cion.

Dende o punto de vista local, a dptima
xestion que se produciu nos ultimos
anos traducida en superavits reco-
rrentes (no ano 2019 superaronse os

3.000 millons de euros a nivel estatal)
permite que cos seus propios recur-
sos se poidan dalgun xeito mitigar os
efectos que se produciran nos vindei-
ros anos por esta crise. Por elo, seria
necesario que eses remanentes
xerados polas entidades locais poidan
agora cubrir a ausencia de recursos
noutras partidas orzamentarias dos
concellos e deputacions.

Andrés Ninez
Técnico da Fegamp

ITE (IRPF,IVE e IIEE)
EVOLUCION MENSUAL 2008-2020 DOS IMPOSTOS ESTATAIS QUE DETERMINAN 0 ITE (Xaneiro-Decembro)
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As lifas representan para cada uno
dos anos estudados a evolucion dos
impostos que determinan o indice de
Evolucion da participacion das entida-

des locais (posteriormente haberia
que axustar restando a cesion corres-
pondente as CCAA para calcular o ITE
definitivo). Ata febreiro, 02020 estaba
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sendo o mellor ano dos analizados a
nivel recadatorio, panorama que
previsiblemente cambiara nos
vindeiros tres meses.



2- Estimacion do ITE anual continuo en base aos resultados mensuais

EVOLUCION CALCULO ITES
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*Anos 2018 e 2019 estimados
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Como podemos observar, a diversi- o ano 2008, permitenos dispor en ca- que reflexarnos tendo como base o
dade de situacions acontecidas dende  da momento de diversos modelos nos  ano 2009 (a peor referencia).

3- Determinacién da participacion total no ano 2020 das entidades locais galegas:
a. Concellos integrados no modelo de cesion (Vigo, A Corufia, Lugo, Ourense, Santiago de Compostela e Pontevedra)
b. Concellos integrados no modelo de variables (Menores de 75.000 habitantes)
c. Deputacions Provinciais

EVOLUCION PIE GALICIA 2008-2020 (Millons de Euros)
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*0 periodo 2008-2017 son participacions definitivas, 2018 e 2019 entregas a conta pendentes de determinacién da
participacion definitiva e 2020 son as entregas a conta prorrogadas que variaran en funcién da evolucién do ITE.
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